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1. INTRODUCAO

A presente nota técnica atende a determinagao constante do art. 19 da Resolugéao
n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a
Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessodes separadas, pelo Plenario de cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugédo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercussdo sobre
a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das
normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Para a apreciacao da medida provisdria em questao compete a esta Consultoria
de Orgamentos, Fiscalizagcdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica acerca de
sua adequacao orgamentaria e financeira.

Este trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu(s) autor(es), ndo representando,
necessariamente, a opiniao da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle,
tampouco do Senado Federal.
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2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria (MPV) n°® 1.386, de 24 de agosto de 2026, autoriza a
prorrogacao excepcional, por mais um ano, dos prazos de suspensdo de tributos
previstos em atos concessorios do regime aduaneiro especial de drawback suspensao,
de que trata o art. 12 da Lei n°® 11.945, de 4 de junho de 2009. A medida alcanga atos
concessorios que ja tenham sido prorrogados, com termo final de vigéncia entre 22 de
julho e 31 de dezembro de 2026, desde que a analise de encerramento ainda ndo tenha
sido concluida e o cumprimento dos compromissos de exportagdao tenha sido
comprovadamente afetado pelas tarifas adicionais impostas pelos Estados Unidos da
América.

O regime de drawback suspensao é um instrumento da politica de incentivo as
exportagdes que permite a suspensao dos tributos incidentes sobre a aquisi¢cao de
insumos empregados na produgao de bens destinados ao mercado externo. Ao reduzir
os custos tributarios associados a produgao exportadora, o regime procura aumentar a
competitividade dos produtos brasileiros e favorecer sua insergao internacional.

A prorrogacao dos prazos tornou-se necessaria em razao da entrada em vigor de
tarifas adicionais sobre produtos brasileiros exportados para os Estados Unidos da
América, que alteraram as condigcdes comerciais consideradas pelas empresas no
planejamento de suas operacdes. A medida evita, assim, que as empresas sejam
obrigadas a recolher os tributos suspensos, acrescidos dos encargos legais, caso nao
consigam cumprir, nos prazos originalmente fixados, os compromissos de exportagao
em razao das novas barreiras comerciais.

O prazo adicional tem por objetivo permitir que as empresas renegociem
contratos, ajustem suas operagdes e busquem outros mercados para 0s produtos
inicialmente destinados aos Estados Unidos. A MPV nédo dispensa o cumprimento dos
compromissos de exportagao nem altera as demais condigdes do regime, mas apenas
amplia o periodo disponivel para que as empresas comprovem o cumprimento desses
COmMpPromissos.

A prorrogacdo também se aplica aos atos concessorios de fabricantes
intermediarios que fornegam produtos a empresas industriais-exportadoras, nos
termos do art. 29, § 1°, da MPV. A previsdo considera que os efeitos das tarifas atingem
nao apenas o exportador do produto final, mas também os fornecedores nacionais de
pecas, insumos e outros produtos intermediarios utilizados na produgao destinada ao
exterior.

De acordo com a Exposi¢cao de Motivos (EXM) n® 1790/2026, que acompanha a
matéria, a prorrogagao dos prazos nao gera impacto orgamentario-financeiro, uma vez
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que os efeitos da suspensao dos tributos previstos no art. 12 da Lei n® 11.945/2009 ja
foram contabilizados no momento da emissao dos atos concessorios de drawback.
Como a medida nao concede novos beneficios tributarios, o Executivo conclui que nao
se aplicam o art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias (ADCT) nem
os dispositivos pertinentes da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2026.

A relevdncia e a urgéncia da medida sao justificadas em decorréncia da
proximidade do vencimento dos atos concessorios e do risco de cobranga dos tributos
suspensos, com 0s respectivos encargos legais, caso as empresas nao consigam
cumprir os compromissos de exportagao afetados pelas novas tarifas. A prorrogagcao
imediata dos prazos permite evitar esse prejuizo e assegurar tempo para a adequacao
das operagoes as novas condi¢gdes comerciais.

SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagéao orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementarn® 101, de 2000
(LRF), daleido plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria
da Unido.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente, a
aferir a conformacéo dos termos da medida provisoria as disposicoes constitucionais e
legais que tratam das matérias orgamentario-financeiras. Por essa razao, via de regra, a
nota técnica de adequacgao orgamentaria e financeira ndo cabe avaliar a pertinéncia dos
pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas provisérias, as quais
somente sédo cabiveis para atender situagdes urgentes e relevantes que ndo possam ser
prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina o art. 62 da
Constituicao.

Pela analise da MPV em tela e conforme os argumentos apresentados na EXM que
a acompanha, os efeitos da suspensao dos tributos previstos no art. 12 da Lei n°
11.945/2009 ja foram contabilizados no momento da emissao dos atos concessorios de
drawback. A prorrogacao dos prazos teria como unico objetivo mitigar o risco de
descumprimento dos compromissos de exportacao previstos nesses atos, em
decorréncia das medidas unilaterais impostas pelos Estados Unidos da América. Sem
a prorrogagao, as empresas que ndo cumprissem esses COmpromissos nNos prazos
originalmente fixados poderiam ser obrigadas a recolher os tributos suspensos, com 0s
acréscimos legais devidos.
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Nesse contexto, a medida apenas amplia o prazo para o cumprimento dos
compromissos de exportagdo, sem alterar o alcance das suspensoes tributarias ja
concedidas. Assim, considerando que o0s respectivos efeitos fiscais ja foram
contabilizados, ndo se identifica impacto orgamentario-financeiro adicional decorrente
da MPV.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A MPV n° 1.386/2026 limita-se a prorrogar, em carater excepcional, 0os prazos de
suspensao tributdria previstos em atos concessoérios de drawback ja emitidos, sem criar
ou ampliar beneficios tributarios. Conforme esclarece a Exposicdo de Motivos que
acompanha a matéria, os efeitos fiscais dessas suspensoes ja foram contabilizados no
momento da emissdo dos respectivos atos concessorios. Nesse contexto, como a
medida apenas estende o prazo para o cumprimento dos compromissos de exportagao,
ndo gera impacto orgamentario-financeiro adicional nem configura nova renuncia de
receita.

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao da
Medida Provisoria n® 1.386, de 24 de agosto de 2026, quanto a sua adequagao
orcamentaria e financeira.
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