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1. INTRODUGAO

A presente Nota Técnica atende a determinagdo contida na
Resolugdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que dispbe sobre a
apreciacao das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicao
Federal e da outras providéncias. A determinagdo, expressa em seu art. 19,
estabelece que o 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa
a que pertencer o Relator de Medida Provisdria encaminhara aos Relatores e a
Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com

subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1,
de 2002-CN, segundo o qual o exame de compatibilidade e adequagéao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacéo
quanto ao atendimento das normas or¢gamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orgamentaria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente
a apresentacao de subsidios acerca da Medida Provisoria na forma editada pelo
Poder Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente
apresentados a matéria deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua

adequacao orcamentaria e financeira.

2. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 1.382, de
01/08/2026, que altera a Lei n°® 14.042, de 19 de agosto de 2020, para autorizar
a Unido a aumentar a sua participagado no Fundo Garantidor para Investimentos

- FGI; altera a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, para autorizar a Unido a
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aumentar a sua participacdo no Fundo Garantidor de Operacdes - FGO; altera a
Medida Provisoria n® 1.373, de 29 de junho de 2026, para autorizar a combinagéo
de recursos das instituicbes financeiras habilitadas com os destinados pela
Unido, para viabilizar as operagbes de crédito no ambito do Programa
Extraordinario de Reequilibrio Financeiro de Tomadores de Crédito Adimplentes
- Desenrola Adimplentes; altera a Medida Proviséria n° 1.355, de 4 de maio de
2026, para ampliar o prazo de execucido das ag¢des de educacio financeira
adotadas pelas institui¢des financeiras participantes do Programa Extraordinario
de Reequilibrio Financeiro das Familias - Novo Desenrola Brasil; e altera a Lei
n®11.977, de 7 de julho de 2009, e a Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, para
dispor sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida.

A Exposicdo de Motivos (EM) n® 1705/2026 e a Exposigédo de
Motivos (EM) n°® 1785/2026, ambas de 31 de julho de 2026, que acompanham a

referida MPV, esclarecem que a medida tem por objetivo:

e promover ajustes e aprimoramentos relevantes para a
politica habitacional do pais com o aperfeicoamento da
governanga do Fundo Garantidor da Habitagdo Popular —
FGHab, especialmente no que diz respeito a definicdo de
condicbes e limites para cobertura de operagdes de
crédito com recursos daquele Fundo; e

e instituir um conjunto de medidas para adaptar programas
governamentais de acesso ao crédito com vistas a mitigar
as condicdes adversas decorrentes da recente retomada
dos confltos armados no Oriente Meédio, que
desencadeou novo choque no prego internacional do
petroleo e ampliou a imprevisibilidade do ambiente

macroecondmico nacional e internacional.

Com relagao a politica habitacional, destaca-se que a proposta
promove nova autorizacao de aporte de recursos ao FGHab no valor de R$ 750
milhées. A EM n°® 1705/2026 pontua que “a existéncia dessa previsdo nao

acarreta, por si, aumento ou criagao de despesa, tampouco renuncia ou redugao
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de receita, ja que se trata de regra estritamente autorizativa” e que os aportes

estdo “sujeitos a disponibilidade orgamentaria e financeira”.

Ademais, com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia para adogao de medida provisoéria,
previstos no art. 62, caput, da Constituicdo Federal, a Exposicdo de Motivos
apresentou as razdes que teriam motivado e justificado a edigdo da MPV. Nesse
sentido, a Exposicdo de Motivos esclarece que:

A urgéncia decorre do fato de que “o déficit habitacional
enfrentado pelo pais demanda a célere atuagao do Governo Federal com vistas
a possibilitar que as familias disponham de mecanismos que contribuam para

promover o acesso ao crédito destinado a habitagado popular”.

A relevancia, por sua vez, deve-se a “importancia da politica
habitacional para o pais e do imperativo de se assegurar que os instrumentos
disponiveis para sua implementagdo, como o FGHab, estejam estruturados de
forma adequada para atender as necessidades da populagao”.

No tocante ao conjunto de medidas para adaptar programas
governamentais de acesso ao crédito, a MP “visa autorizar a Unido a aumentar
a sua participagdo no Fundo Garantidor para Investimentos - FGI e no Fundo
Garantidor de Operacdes - FGO, por meio da subscri¢gao adicional de cotas”.

A EM n° 1785/2026 destaca que o “montante autorizado de
aumento da participagdo da Unido no FGI é de até R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais), observada a disponibilidade orgamentaria e financeira. No caso
do FGO, o montante autorizado de aumento da participacdo da Unido € de até
R$ 750.000.000,00 (setecentos e cinquenta milhdes de reais)’.

Além disso, “também se preconiza que nao sera cobrada
comissao pecuniaria para remunerar o risco assumido pelo FGI das linhas de
crédito destinadas a profissionais de transporte individual urbano para aquisicao
de veiculos automotores novos sustentaveis ou de bens de capital por

autdbnomos transportadores rodoviarios de carga”.

Outrossim, cumpre pontuar que a MP propde a alteracado da

Medida Provisoria n® 1.373, de 29 de junho de 2026, que institui o Programa
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Desenrola Adimplentes, para permitir que as instituigdes financeiras, na condigéo
de agentes financeiros ou de participantes do Programa, possam combinar
recursos proprios com os recursos disponibilizados pela Unido.

Por fim, a medida propde a “alteracdo da Medida Provisoria n°
1.355, de 4 de maio de 2026, com o intuito de ampliar o prazo de execuc¢ao das
acdes de educacao financeira a dinamica operacional estabelecida pela referida
Medida Provisodria, conferindo maior efetividade ao cumprimento da obrigagéo

pelas instituicdes financeiras participantes”.

A Exposicdo de Motivos apresentou as razdes que teriam
motivado e justificado a edigdo da MPV. Nesse sentido, a Exposigdo de Motivos

esclarece que:

A urgéncia “decorre da necessidade de pronta resposta do
Poder Executivo federal, de modo a mitigar os efeitos da restricdo de crédito e
do aumento da taxa de juros sobre as empresas e as familias, com potencial
impacto negativo sobre o emprego, a renda e o crescimento do pais”. No caso
da isengcdo de encargos nos programas destinados aos motoristas e
transportadores de carga, a urgéncia deriva “da necessidade de que a isengao
dos encargos produza efeitos no menor prazo possivel, de forma concomitante
a vigéncia do programa a que se vincula’. No que se refere ao Programa
Desenrola Adimplentes, a urgéncia se da pelo “fato de que o Programa ja esta
em curso, com limitagcado temporal de 90 dias da data da publicacdo da Medida
Provisoria n° 1.373, de 2026”. Finalmente, a urgéncia da alteracdo da MPV
1355/2026 origina-se no fato de que “o prazo da vigéncia da Medida Provisoria

se encerra em breve”.

A relevancia, por sua vez, deve-se a “necessidade de preservar
o funcionamento desses instrumentos ja existentes e voltados precisamente a
mitigagc&o de insuficiéncia de garantias, sobretudo em um cenario que, marcado
por incertezas, tem repercutido negativamente sobre o mercado de crédito do
pais”. Com relagao a alteragado da MPV 1355/2026, a relevancia decorre do fato
de que a proposta “harmoniza os marcos temporais previstos no normativo,

assegura prazo adequado para o planejamento, contratagdo e execugéo das
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iniciativas de educacao financeira e amplia a probabilidade de alcance dos

resultados esperados”.

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGCAO ORGCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacg&o orgamentaria e
financeira: O exame de compatibilidade e adequagcdo orcamentaria e financeira
das Medidas Provisoérias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unié&o.

A EM 1705/2026 esclarece que “a proposi¢cdo nao tem o condio de
acarretar aumento ou criacdo de despesa, tampouco renuncia ou perda de
receita. Os ajustes relacionados ao Fundo possuem carater meramente
autorizativo e se limitam a aperfeicoar aspectos operacionais, como a
governancga referente a definigdo de condi¢cdes e limites para cobertura de
operagdes de crédito. O prazo para conclusao e entrega de empreendimento da
linha de atendimento Oferta Publica ndo cria impacto orgamentario, pois existe
orcamento disponivel na forma de Restos a Pagar, liquidados e nao liquidados.”

Por seu turno, a EM 1785/2026 afirma que a “proposi¢cao nao acarreta
aumento ou criacdo de despesa, tampouco renuncia ou reducao de receita. A
medida proviséria possui natureza autorizativa e ndo obrigagdo automatica de
execucdo da despesa, a qual permanecera condicionada a existéncia de
disponibilidade orgamentaria e financeira e as demais disposigdes da legislagéo

fiscal aplicaveis”.

As demais disposi¢des tém carater normativo.

O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizagao Financeira DEPUTADOS




4. CONCLUSAO

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a
apreciacdo da MPV n° 1.382/2026, quanto a adequagao orgamentaria e

financeira.

Brasilia-DF, 11 de agosto de 2026.

VINICIUS OLIVEIRA RIBEIRO
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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