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1. INTRODUGAO

O art. 62, § 99, da Constituicdo Federal determina que cabera a uma comisséao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

Para amparar a analise do ato normativo de excecao e instruir a sua apreciagcao
legislativa, o Congresso Nacional estatuiu que a matéria seja objeto de ponderacao
preliminar por 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que
pertencer o parlamentar relator na comissdo mista, e fé-lo constar do Regimento
Comum. Nesses termos, assim dispde o art. 19 da Resolugcédo n® 1 de 2002-CN:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgcamentdrio da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Provisdéria encaminharé aos Relatores e a
Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida Provisdria.

Embora ainda nao tenha sido instalada a comissao mista responsavel por dar
parecer sobre a constitucionalidade, a juridicidade, a adequagdo orcamentaria e
financeira, o mérito e a técnica legislativa, o0 mesmo certificado normativo impde
alternancia entre representantes das Casas legislativas para a relatoria, nos termos do
art. 32,819, infine:

§ 19 Observar-se-a o critério de alternancia entre as Casas para a Presidéncia
das Comissoes Mistas constituidas para apreciar Medidas Provisdrias, devendo,
em cada caso, o Relator ser designado pelo Presidente dentre os membros da
Comisséao pertencentes a Casa diversa da sua. (grifou-se)

Este trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu(s) autor(es), ndo representando,
necessariamente, a opinido da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle, Pagina 1 de 11
tampouco do Senado Federal.
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Por imposicao regimental, pois, a relatoria ficara a cargo de Senador da Republica
e, por corolario, compete a esta Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizagdo e Controle
elaborar a respectiva nota técnica acerca de sua adequacao orgamentaria e financeira,
com o fito de subsidiar a apreciacdo da medida provisdria em questéo.

A notatécnicadeve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucao n® 1 de 2002-
CN, que prescreve os requisitos a abordar quando do exame de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira: “andlise da repercussido sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Lei n® 12.855, de 2 de setembro de 2013, instituiu parcela indenizatdria para
servidores publicos federais das carreiras que especifica e que estejam em exercicioem
localidades estratégicas vinculadas a prevencdo, ao controle, a fiscalizagdo e a
repressao de delitos transfronteirigos.

A Medida Provisoria n® 1.375, de 3 de julho de 2026, ora em apreciacao, estende
tal beneficio aos servidores da carreira de Analista Técnico do Poder Executivo Federal,
de que trata a Lei n® 15.367, de 30 de margo de 2026, quando em exercicio na Policia
Federal e na Policia Rodoviaria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica ou
na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, e
convalida o pagamento da vantagem percebida por esses servidores desde 31 de margo
de 2026. Além disso, amplia a hipdtese de incidéncia para os servidores da carreira de
Auditoria Federal de Financas e Controle, de que trata o Decreto-Lei n® 2.346, de 23 de
julho de 1987.

Ademais, a MPV 1.375, de 2026, estabelece novas hipdteses de transposicao de
servidores dos ex-territérios, na area de seguranga publica, para compor o quadro em
extingdo da Unido.

Finalmente, a MPV transforma 254 cargos vagos de Agente Administrativo do Plano
Especial de Cargos do Ministério da Fazenda em 50 cargos de Inspetor Federal do
Mercado de Capitais da Carreira de Fiscalizagdao da Comissao de Valores Mobiliarios.
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2.1.

2.2,

Da Indenizacao para Combate a Delitos Transfronteiricos

A primeira das trés matérias principais contempladas na MPV 1.375/2026 diz
respeito a ampliagdo do quadro de servidores publicos federais destinatarios de parcela
indenizatéria pelo exercicio de fungcdes em localidades estratégicas para combate a
delitos transfronteiricos, objeto de regulacio da Lei n® 12.855, de 2013. Sobre isso, sédo
dois os grupos de potenciais beneficiarios.

Um dos dois grupos corresponde a antigos servidores dos Planos Especiais de
Cargos do Departamento de Policia Federal, do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, e do Ministério da Fazenda e que, por forca do art. 6° da Lei n® 15.367, de 2026,
foram reenquadrados na carreira de Analista Técnico do Poder Executivo Federal (ATE).
A estes, somam-se demais representantes da carreira de ATE que porventura venham a
ser nomeados para funcdes em delegacias, postos de fronteiras e demais localidades
estratégicas para o combate a delitos transfronteirigos.

Sobre este conjunto de servidores, a Exposi¢ao de Motivos n° 1.561/2026-MGl,
que acompanha a MPV 1.375/2026, ressalta que “a despesa correspondente ja se
encontrava considerada nas estimativas de impacto que subsidiaram a elaboracéao da
Lei Orcamentaria Anual de 2026 e permaneceu refletida na base de projecao da despesa
de pessoal utilizada para elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2027”.
Aduz, ademais, que “a medida assegura a legalidade dos pagamentos efetuados desde
aquele enquadramento” promovido pela Lei n® 15.367, de 2026.

O segundo dos dois grupos diz respeito aos servidores da carreira de Auditoria
Federal de Financas e Controle, da Controladoria-Geral da Unido. O impacto estimado
do beneficio para os servidores da CGU que atuarem em &reas fronteiricas é de R$
675.220,00 (seiscentos e setenta e cinco mil, duzentos e vinte reais) em 2026 e de R$
1.157.520,00 (um milhao, cento e cinquenta e sete mil, quinhentos e vinte reais) em
cada um dos exercicios subsequentes. O Poder Executivo invoca o art. 140, § 99, da Lei
n°® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 (LDO 2026) para denegar enquadramento as
exigéncias compensatdrias constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementarn© 11, de
2000 - LRF.

Da Transposicao de Servidores dos Ex-Territorios para Quadro em
Extingcao da Uniao

Os arts. 52 a 54 da Lei n® 15.367, de 2026, autorizava o Ministério da Gestao e da
Inovagdo em Servigcos Publicos (MGI) a reabrir prazo para parte dos antigos policiais dos
ex-territérios optar por compor o quadro em extingao da Unido. Com a edigcao da MPV
1.8375/2026, todas as pessoas admitidas e lotadas pelas Secretarias de Seguranca
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Publica dos Estados de Rondbnia até 1987 e do Amapa e de Roraima até outubro de
1993, e que exerciam funcéo policial, estarao aptos a transposic¢ao, pendente de novo
ato administrativo sob alvitre do MGI.

A medida também visa a instrumentalizar a CGU no combate a delitos
transnacionais, ao custo estimado de: “R$ 272.000,00 (duzentos e setenta e dois mil
reais) de despesa primaria e de R$ 24.000 (vinte e quatro mil reais) de despesa financeira
para 2026; de R$ 27.183.786,87 (vinte e sete milhdes, cento e oitenta e trés mil,
setecentos e oitenta e seis reais e oitenta e sete centavos) de despesa primaria e de R$
2.366.949,85 (dois milhdes, trezentos e sessenta e seis mil, novecentos e quarenta e
nove reais e oitenta e cinco centavos) de despesa financeira para 2027; e de R$
69.432.612,63 (sessenta e nove milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil, seiscentos e
doze reais e sessenta e trés centavos) de despesa primaria e R$ 6.241.667,53 (seis
milhdes, duzentos e quarenta e um mil, seiscentos e sessenta e sete reais e cinquenta
e trés centavos) de despesa financeira para 2028”.

Para amparar a medida, o Poder Executivo sustenta que os valores bastante ja
estao consignados na Lei n® 15.346, de 14 de janeiro de 2026 — Lei Orgcamentaria Anual
para 2026 (LOA 2026).

2.3. Criacao de cargos de Inspetor Federal de Mercados de Capitais

A ultima das trés matérias de maior relevo diz respeito criacdo de 50 cargos
efetivos de Inspetor Federal de Mercados de Capitais concomitante com a extingdo de
254 cargos vagos de Agente Administrativo do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda. A EM n® 1.561/2026-MGl aponta que a medida viria a suprir determinacao do
Supremo Tribunal Federal em sede da ADI n® 7.791/DF, para assegurar o fortalecimento
institucional da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), no eixo de recomposicao do
capita humano e integragao tecnoldgica.

O MGl sustenta que a medida nao importara impacto orgamentario, “posto que os
cargos transformados sdo em quantidade suficiente para suprir a necessidade
orcamentadria da criagdo dos novos cargos. Aduz ainda que o provimento dos 50 cargos
criados dar-se-4 com a nomeacao de candidatos aprovados em concurso publico
vigente, dentro dos limites autorizados no Anexo V da LOA 2026.
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3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme mencionado na introdugcdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orgamentarias e financeiras vigentes, primacialmente da Lei Complementar n® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
da Uniao.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita a aferir a conformagao dos
termos da medida proviséria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam
exclusivamente das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razao, via de regra, a
nota técnica de adequagao orgamentaria e financeira néo cabe avaliar a pertinéncia dos
pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas provisérias, as quais
somente sao cabiveis para atender situagdes urgentes e relevantes que nao possam ser
prontamente atendidas pela via legislativa ordindaria, conforme determina o art. 62 da
Constituicéao.

Da analise da MPV, constata-se repercussao direta no aumento de despesas,
essencialmente primarias, convindo avaliar individualmente cada um dos seus grupos
de conteudos, ligados entre si por afinidade justamente na ampliacao de despesas com
pessoal.

No primeiro caso, a extensdo da indenizagdo por exercicio em localidades
estratégicas de combate a delitos transfronteiricos. ALein® 12.855, de 2013, estabelece
de forma exaustiva o rol de carreiras que poderdo ser beneficiadas caso os servidores
atuem em areas de fronteira, a razdo de R$ 91,00 (noventa e um reais) por dia de efetivo
trabalho em localidades estratégicas. Entretanto, devido ao reenquadramento de
carreiras outrora abrigadas pelo beneficio, o Poder Executivo houve por ampliar o
escopo de incidéncia da norma.

A primeira questao que se coloca é relativa ao ato de formacao do direito. A Lei n®
12.855, de 2013, poderia ter estabelecido de forma nao restritiva que o beneficio fosse
garantido a todos os servidores publicos federais efetivos que atuassem em delegacias
e postos de fronteira para coibir ou reprimir delitos transnacionais. Entretanto, nao foi
esta a opgao do legislador ordinario, que estabeleceu que a indenizagcao s6 seria devida
aqueles representantes das carreiras arroladas no art. 1°, § 1°,

Note-se que o mesmo rigor ndo foi adotado para estabelecer quais seriam as ditas
localidades estratégicas, conferindo discricionariedade para normatizagao infralegal do
conceitojuridico indeterminado. A contrario sensu, a auséncia narelagao aposta no art.
10, § 10, é caso de siléncio eloquente, ndo recomendando interpretacao extensiva que
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legitime o beneficio para os chamados servidores da carreira de ATE, sem que para tanto
haja provimento judicial que ateste a sucessdo dos cargos reenquadrados e das
instituicoes a que se vinculam. Isso porque o legislador ordindrio adotou
enquadramento numerus clausus.

Essa questdo é relevante para a avaliagdo da adequacgao orgamentaria e financeira
porquanto se esteja a contemplar despesa obrigatdria de carater continuado,
consoante definicdo no art. 17 da LRF, em relacdo a qual é imprescindivel autorizagao
(ou determinacéo) legislativa para o Estado. Ressalte-se, neste sentir, que ndo se
convalida ato com vicio de objeto, mas, nos termos do art. 55 da Lei n® 9.784, de 1999,
apenas os vicios sanaveis, de forma ou competéncia.

Trata-se de questdo aparentemente incontroversa, pois, se nao houvesse
necessidade de inovagao legislativa para estender o beneficio, seria despiciendo
aperfeicoar a legislacao por meio da MPV 1.375/2026. Logo, o teor do art. 6° padece de
conformagdo orgcamentario-financeira, pois a autorizacdo legislativa deu-se tao
somente apos a efetiva execugao da despesa, ao arrepio do principio da legalidade que
rege os atos publicos.

A roborar o argumento, invoque-se o art. 18, inciso XIll, da LDO 2026, segundo o
qual é vedada a destinacao de recursos para atender a despesas com a concessao de
qualquer espécie de beneficio ou auxilio, sem previsdo em lei especifica. Roborando o
argumento, no inciso XV do mesmo artigo consta vedacdo expressa ao “pagamento a
agente publico de qualquer espécie remuneratéria ou indenizatéria com efeitos
financeiros anteriores a entrada em vigor da respectiva lei que estabeleca a
)

remuneracado, a indenizagdo ou o reajuste, ou que altere ou aumente seus valores’
(grifou-se).

Portanto, nos termos da LDO 2026, o emprego de recursos publicos para financiar
despesa com o pagamento de qualquer beneficio desamparo por lei especifica, ou que
estabeleca efeitos financeiros prévios a edicdo da MPV 1.375/2026, é mais um
constrangimento a adequacao orgcamentdria e financeira mirada no ato de
convalidacéo.

Sob o ponto de vista do equilibrio fiscal, parece razodvel considerar que as
informagdes constantes da EM n® 1.561/2026-MGI, sumariadas anteriormente, sao
suficientes para demonstrar a observancia dos requisitos legais. O Poder Executivo
aclarou que a despesa foi considerada nas estimativas de impacto que subsidiaram a
elaboragao da LOA 2026 e compuseram a base de projecdo dos gastos com pessoal
adotada na feitura do PLOA 2027. Nesse sentir, ndo compromete a persecucgao das
metas de resultado fiscal e resta desobrigada medida compensatéria com o aumento
permanente de receita ou a diminuicdo permanente de despesa.
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Ainda no que respeita a indenizagdo em localidades estratégicas de combate a
delitos transfronteiricos, a expansao dos beneficiarios alcangou servidores da CGU,
originalmente nao contemplados. A esse propdsito, o Poder Executivo estima que o
impacto orgcamentario e financeiro seja pouco superior a R$ 675 mil e proximo de R$
1.158 mil em cada um dos dois exercicio financeiros subsequentes.

Sobre este particular, os argumentos que atestam a compatibilidade orgamentaria
e financeira nos pareceram bastantes. Com efeito, o art. 140, 8 9°, da LDO 2026,
dispensa medidas de compensacdo para proposi¢cdes legislativas que impliquem
aumento da despesa obrigatdria de carater continuado cujo impacto ndo suplante um
milésimo por cento (0,001%) da Receita Corrente Liquida (RCL) realizada em 2025 -
principio da bagatela no Direito Financeiro, consagrado no art. 16, § 3°, da LRF. Como a
RCL efetivamente arrecadada ficou proxima de R$ 1,52 trilhdo, é de cerca de R$ 15,2
milhdes o limite de impacto da proposicao legislativa a partir do qual sdo exigidas
medidas compensatodrias.

Relativamente ao segundo conjunto de medidas, a possibilidade de transposicao
de servidores dos ex-territdrios, sao pertinentes ponderacoes diversas. De acordo com
o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), qualquer
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria deve ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. Nesse sentido, as exigéncias
contidas no art. 16 da LRF somam-se as do art. 17.

A proposta deve ser acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio de entrada em vigor e nos dois subsequentes, e isso restou
informado para cada uma das medidas que importardo em aumento das despesas com
pessoal, tanto com a transposi¢cao, como também com a concessao da indenizacao de
fronteira e, adiante, com a criagdo de cargos efetivos. Encarregou-se disso no topico 2,
que sintetiza o conteddo normativo da medida proviséria. Nada obstante a
pormenorizagao por tipo de beneficio, ressentiu-se das premissas e metodologia de
calculo exigidas por forca do art. 16, § 2°, da LRF.

Importante notar que a adequacdo com a lei orgamentaria anual impobe a
existéncia de dotagao suficiente, de modo que nao sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio. Nos casos cujo impacto suplantou o valor irrelevante
arbitrado no art. 140, 8§ 9°, da LDO 2026, o Poder Executivo atestou que os valores foram
considerados na elaboragdo da LOA 2026 e na proposigao do PLOA 2027.

Portanto, tampouco se ha de alegar inobservancia ao art. 17, § 2°, da LRF, naquilo
que condiciona a despesa a comprovagao de que nao se esteja comprometendo o
resultado fiscal. A parte final do dispositivo, entretanto, exige que se promova aumento
permanente de receita ou diminuicdo permanente de despesa para compensar 0s
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efeitos financeiros nos exercicios seguintes. A MPV objeto de apreciagao, contudo, néo
o0 promoveu em relacao a qualquer das despesas criadas ou majoradas.

Sobre a terceira matéria, a criagdo de cargos efetivos de Inspetor Federal de
Mercados de Capitais no quadro de pessoal da CVM, a preocupacado repousa no
momento da pratica dos atos. A EM n°® 1.561/2023-MGlI esclareceu que os cargos
criados serao financeiramente compensados com a extingado de outros tantos, vagos.
254 cargos vagos de Agente Administrativo dardo lugar a 50 inspetores a serem
nomeados de concurso vigente. O zelo foi tamanho que o equilibrio compde o art. 5° da
MPV, que condiciona a criacao a integral compensacao dos valores correspondentes a
remuneracdo do conjunto dos cargos transformados.

Formalmente, pois, ndo ha o que apontar em direcao diversa do equilibrio
financeiro e orgamentario. Do ponto de vista fatico, contudo, é inafastavel reconhecer o
impacto no exercicio financeiro corrente. A MPV foi editada em 3 de julho, e 4 de julho, o
dia subsequente, marca inicio do chamado defeso eleitoral, a partir de quando o art. 73,
incisosV, daLein©9.504, de 30 de setembro de 1997, veda atos como nomear, contratar,
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, ressalvadas as hipdteses expressamente previstas no
proprio dispositivo.

Os atos nao sao autorizados até a posse do eleito, em 5 de janeiro préoximo (art. 82
da Constituicao, naredacao dada pela EC n® 111, de 2021). De qualquer forma, a partir
de 8 dejulho, ja ndo poderiam ser praticados por forga do art. 21, inciso I, da LRF. Entao,
por impossibilidade absoluta, os cargos vagos nao seriam providos em 2026. Poderiam
ser extintos, ocupados ulteriormente, mas foram transformados. Uma vez mais, aponte-
se que a medida nao € atentatoéria ao Direito Financeiro, e podera até mesmo configurar
eficiente emprego dos recursos consignados na Lei de Meios, mas o fato é que ha
aumento real de despesas em 2026, se a medida for colacionada com a sua alternativa:
manter vagos os cargos transformados.

Para os cargos criados, a Constituicao exige que a remuneracao seja estabelecida
por lei especifica (art. 37, inciso X), e que o provimento obedeca a duas outras
exigéncias que integram o mecanismo constitucional de controle da despesa com
pessoal. No art. 169, § 1°, é exigida a existéncia de dotacdo orgcamentaria prévia
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
propostos, e que a LDO contenha autorizagao especifica para a majoracao pretendida
nas despesas com pessoal.

A LDO, desde ha muito, ndo tem se ocupado dessa sua competéncia
constitucional, uma das razdes de ser da sua criagao pelo constituinte originario. Ao
invés disso, submete as autorizagOes para os atos de resulte ampliacao nas despesas
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com pessoal para anexo proprio da lei orgcamentaria. Trata-se de inconstitucionalidade
também na destinacéao, pois afronta o principio da exclusividade insculpido no art. 165,
§ 89, da Constituicdo — 0 anexo nao é meramente informativo, mas autorizativo, possui
densidade normativa e ndo se enquadra nas excegdes exaustivas consagradas no
proprio altiplano constitucional.

De qualquer forma, considerando a pratica pregressa, tampouco a LDO 2026
contemplou as autorizagdes enderecadas no art. 169, § 19, inciso Il, da Constituicdo. Na
mesma senda das que a precederam, remeteu a autorizacao para a LOA 2026 (Anexo V).
E, em considerando o arcabougo normativo com o vicio apontado, o Poder Executivo
cumpriu a sobeja os requisitos constitucionais: apontou que a categoria de
programacgao especifica tem valor suficiente para as despesas correntes e as
desinentes das nomeagdes ainda em 2026 (até 4 de julho ultimo, por regramento no art.
73, incisoV, da Lei Eleitoral), e que os limites de quantitativo fisico e despesa anualizada
no AnexoV da LOA 2026 agambarcam as 50 nomeacgdes para o cargo de Inspetor Federal
de Mercados de Capitais.

Outra comprovagcao necessdria para atestar a adequacdo orgcamentaria e
financeira diz respeito a comprovacao de que as despesas com pessoal ndo excedam
os limites estabelecidos em lei complementar (art. 169, caput, da Constitui¢cdo). Nos
termos do art. 20, inciso |, alinea ‘c’, da LRF, as despesas com pessoal do Poder
Executivo federal, objeto de majoracdo da MPV 1.375/2026, ndo poderdo suplantar
40,9% da Receita Corrente Liquida anualizada da Uniao.

Desse limite, 3% sao reservados para as despesas com pessoal do Distrito Federal
e dos ex-territorios. Segundo o Relatdrio de Gestao Fiscal da Unido relativo ao primeiro
quadrimestre de 2026, apenas 2,3% estavam comprometidos, de um total de R$ 1,56
trilhdo de RCL. Portanto ha espaco fiscal para absorver aquele que sera o maiorimpacto
da MPV 1.375/2026, a ampliagdo dos gastos com pessoal de ex-territorios até R$ 69,4
milhdes de despesas primarias e R$ 6,2 milhdes financeiras em 2028, segundo
estimativa na EM n® 1.561/2026-MGl.

O restante concorrera marginalmente por 19,1% da RCL, conforme se extrai do
RGF 1Q/2026 (RGF em Foco, disponivel em https://thot-
arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/54764). Denota-se que, no primeiro quadrimestre

de 2026, excetuados os 3% para despesas do DF e dos ex-territérios, apenas 18,6% da
RCL estavam comprometidos com despesas de pessoal do Poder Executivo federal,
perante o limite de 37,9%.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n® 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, destaque-se que, a despeito de ampliar despesas
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obrigatérias, a presente MPV tem alcance pontual e limitado, e nao possui condao para,
per si, desequilibrar as finangas publicas pressionar o montante global de despesas
primarias do Poder Executivo federal.

Ja a compatibilidade com o plano plurianual implica que a despesa se conforme
com diretrizes, objetivos, e metas previstos nesse instrumento e nao infrinja qualquer
de suas disposicdes. Nos termos do art. 165, § 1°, da Constituicdo, as despesas
correntes cuja regionalizagcao devera constar do PPA sao apenas as decorrentes de
despesas de pessoal e as relativas a programas de duracdo continuada. A escolha do
PPA 2024-2027 (Lei n® 14.802, de 10 de janeiro de 2024) foi conglobar as despesas com
pessoal e encargos sociais nos chamados programas de Gestdo para cada Poder ou
orgao autébnomo (art. 2°, inciso XVII).

O programa 0032 - Gestao e Manutengdo do Poder Executivo (disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/anexo/114802-
anexos.pdf) prevé R$ 318,3 bilhdes em despesas com pessoal e encargos em 2026 (GND

1). Tomando o RGF, as despesas atuais com pessoal do Poder Executivo estdo em R$
289,6 bilhoes, anualizadas. A este valor precisaria ser somado quanto de GND 1
corresponde a despesas trabalhistas indenizatérias (precatérios com fato gerador
anterior a 12 meses, pessoal do DF e ex-territdrios, tergo constitucional de férias,
inativos cobertor por contribuicbes ao RPPS, compensacdo entre regimes
previdenciarios), que nao sao consideradas no limite com pessoal ilustrado no RGF.
Assim, presumivelmente estar-se-ia comparando grandezas equivalentes.

De qualquer forma, os valores indicados no PPA nao representam limites a
despesa, mas tdao somente uma indicacao de espaco fiscal para as demais escolhas,
correspondentes aos investimentos plurianuais — espaco fiscal de transformagcédo com
aaquisicdo de bens de capital. Nesse sentido, saliente-se que o programa em si, 0 0032,
esta em execucdo desde a deflagracdo do PPA 2024-2027 e, por isso, a revisdo dos
valores que o compbde nao colide com as suas diretrizes e objetivos. Por sua natureza,
aos programas de Gestdo ndo sdo associados metas e indicadores, o que afasta
contrariedade das inovagdes veiculadas pela MPV (Manual Técnico do PPA 2024-2027,
p. 37. Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/manual-do-ppa-2024-2027.pdf/@@display-file/file).
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4. CONSIDERAGOES FINAIS (ESTILO TiTULO 1 - ATALHO: CTRL+1)

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao da
medida provisoria 1.375, de 3 de julho de 2026, quanto a adequagao orcamentaria e
financeira.

Otavio Gondim Costa
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos
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