SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequagao Or¢camentaria e Financeira n° 33/2026.

Em 10 de junho de 2026.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.365, de 3 de junho de 2026, que “Abre crédito
extraordinario, em favor de Operagbes Oficiais de
Crédito, no valor de R$ 1.000.000.000,00, para o fim
que especifica.”

Interessada: Comisséao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdao — CMO.

1 Introducgao

A presente nota técnica atende a determinagcdo constante do art. 19 da

Resolugao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orcamentaria de Medida Provisoéria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo or¢camentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento

das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
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Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orgcamentarias e a lei orcamentaria da Uniéo”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orgamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A presente Medida Proviséria - MPV abre crédito extraordinario, no valor de
R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), em favor da unidade Recursos sob
Supervisdo do Ministério da Fazenda, do 6rgdo orgcamentario Operagdes Oficiais de
Crédito, com a finalidade de viabilizar a disponibilizacdo de linha de crédito para o
capital de giro de companhias aéreas, no ambito da acdo “00Y8 — Financiamento
Destinado a Capital de Giro aos Prestadores de Servicos Aéreos Regulares”,

conforme autorizacéo do art. 21 da Medida Proviséria n® 1.349, de 7 de abril de 2026.

A exposigao de motivos interministerial que acompanha a Medida Provisoria,
EMI n° 1107/2026, ressalta que a proposigao visa mitigar o choque exdgeno sobre os
custos operacionais da aviacao civil brasileira decorrentes da elevagao abrupta dos
precos internacionais do petroleo, e seu reflexo sobre o Querosene de Aviagao (QAV),

em fungao da intensificacéo de tensdes geopoliticas no Oriente Médio.

O documento destaca que o cenario de fragilidade financeira do setor impde
restricdo a apresentacao de garantias privadas, condicao frequentemente exigida em
operagbes de crédito junto a instituicbes financeiras, o que pode inviabilizar a
efetividade de linhas de crédito convencionais para determinados operadores. Por
essa razao, estaria justificada a previsao especifica do art. 21 da MPV n° 1.349/2026,
que veda a exigéncia de garantias reais ou fidejussorias.
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3 Subsidios acerca da adequagao orgcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introdugcdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e da lei

orgamentaria da Uni&o.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, unica e exclusivamente,
a aferir a conformacao dos termos da medida proviséria as disposi¢des constitucionais
e legais que tratam das matérias orgcamentario-financeiras. Por essa razéo, via de
regra, a nota técnica de adequacgao orgamentaria e financeira nao cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisorias, as quais somente sdo cabiveis para atender situagbes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constitui¢ao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposig¢ao

orgcamentaria especifica (art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal).

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da EXM n°® 1107/2026 sao suficientes para demonstrar a observancia dos
referidos requisitos, posto que, segundo o documento, os conflitos no Oriente Médio,
iniciados em marco de 2026, causaram aumentos acumulados nos pregos do

querosene de aviagao (QAV) da ordem de 70% em curto intervalo de tempo.

No caso especifico da MPV n° 1.349/2026, observa-se a ocorréncia de impacto
orcamentario e financeiro, decorrente do aumento de despesas financeiras no
montante de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).
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No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n° 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n°® 95/2016, cabe destacar que a MPV n° 1.349/2026 nao
promove aumento de despesas primarias e tem natureza de crédito extraordinario.
Essas duas condigdes afastam o impacto na base de calculo e nos limites da referida

lei.

O crédito extraordinario em exame sera viabilizado a conta de excesso de
arrecadagao em fonte 000 — “Recursos Livres da Unido”. Conquanto a exposicao de
motivos traga um quadro anexo sobre o excesso de arrecadacao, em referéncia ao
disposto no § 13 do art. 55 da LDO 2026, observa-se que nem todas as informagdes
exigidas foram apresentadas. Ha apenas o valor utilizado na MPV n° 1.349/2026,
quando devem ser apresentadas, na abertura de créditos adicionais (categoria que
engloba os créditos extraordinarios) que envolvam utilizagdo de excesso de
arrecadacao, informacdes relativas a: estimativas de receita constantes da LOA 2026;
estimativas atualizadas para o exercicio financeiro; parcelas do excesso de
arrecadacgao utilizadas nos créditos adicionais, abertos ou em tramitacéo; valores

utilizados em outras alteragdes orgamentarias; e saldos do excesso de arrecadacgao.

A abertura do presente crédito ndo afeta negativamente a meta de resultado
primario da LDO 2026, tendo em vista que ndo promove o0 aumento de despesas
primarias.

Por fim, no que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso |l
do art. 167 da Constituicao Federal, o crédito ora analisado afeta positivamente a
aludida regra, uma vez que nao traz em seu bojo alteragdo do montante de operagoes

de crédito enquanto eleva as despesas de capital.
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4 Consideragoes Finais

S30 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagcao
da medida provisoria 1.365, de 3 de junho de 2026, quanto a adequagao orgcamentaria

e financeira.

Daniel Leitdo Corréa e Silva
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos
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