CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 63/2020

Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisodria n® 978, de 4 de junho de 2020,
guanto a adequacdo orcamentaria e

financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica,
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 978, de 4 de junho de 2020,
que “Abre crédito extraordinario, em favor de Transferéncias a Estados, Distrito Federal
e Municipios, no valor de R$ 60.189.488.452,00, para o fim que especifica, e da outras

providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determina¢do do art.19 da Resolu¢éo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida proviséria
encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de medida

provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Segundo a Exposicao de Motivos n° 00223/2020-ME, de 4 de junho de 2020,
do Ministério da Economia, que acompanha a Medida Provisoria, o crédito
extraordinario aberto tem por objetivo viabilizar o pagamento de auxilio financeiro da
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, destinado ao atendimento do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
estabelecido pela Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, para aplicagao,
pelos Poderes Executivos locais, em acfes de enfrentamento a Covid-19 e para

mitigacéo de seus efeitos financeiros.
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A Exposicdo de Motivos acrescenta que o auxilio de R$ 60.000.000.000,00
sera entregue em quatro parcelas mensais e iguais aos entes nacionais, no exercicio
de 2020 e, especificamente em relacdo ao Distrito Federal, serdo adicionados R$
189.488.452,00 equivalentes ao efetivamente recebido, no exercicio de 2019, como

sua cota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios.

A urgéncia e relevancia, segundo a EM, decorrem da r4pida propagacao da
doenca e da necessidade de resposta do poder publico para minimizar seus impactos
econdmicos, resultantes da situacdo de pandemia, haja vista a experiéncia de outros
paises. J& a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente
exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual

situacdo emergencial.

A EM informa que a Medida Proviséria esta em conformidade com o
disposto no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicdo, assim como a
dispensa permitida pelo art. 4° da Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de
2020. Por fim, registra que existe previsdo de ingresso de recursos de operacdo de
crédito interna decorrente da emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro
Nacional, a ser autorizada pela MP, no valor de R$ 60.189.488.452,00, em atendimento
ao disposto no art. 32, 8§ 1°, inciso I, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Il - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O art. 5° da Resolucao n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacdo orcamentéria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacao
orcamentéria e financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unigo.”
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O 83° do art.167 da ConstituicAo estabelece que “a abertura de crédito
extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢do interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.” Dessa forma, a abertura de um crédito extraordinario
deve ter objeto especifico e detalhado, e estar amparada em justificativa que
demonstre claramente o prejuizo irreparavel que adviria da demora na liberacdo dos

recursos.

A EM n° 00223/2020-ME argumenta que a relevancia e a urgéncia do crédito
justificam-se pela necessidade de minimizar 0s impactos econdmicos e sociais
enfrentados pelos governos de estados, DF e municipios em decorréncia das medidas
adotadas para o enfrentamento da Covid-19. Nesse sentido, o crédito extraordinario
tem por escopo a implementacdo do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), instituido pela Lei Complementar n® 173, de 27
de maio de 2020.

Quanto a analise da adequacao orcamentéria e financeira, verifica-se que os
recursos destinados ao “Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios relacionado ao Programa Federativo de Enfrentamento a Covid -19” estédo
classificados como Despesas Primarias Obrigatorias (RP 1) e, portanto, elevam em R$
60.189.488.452 as despesas primarias constantes da Lei Orcamentaria para 2020, e

serdo financiadas pela emissao de titulos publicos federais (Fonte 144).

Cabe destacar, porém, que o Congresso Nacional reconheceu? a ocorréncia
de calamidade publica, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Sendo assim, o Poder Executivo esta
dispensado, inclusive, do atingimento dos resultados fiscais no exercicio financeiro de
2020.

Ademais, a Emenda Constitucional n° 106, de 2020, permitiu a adocao de
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contrataces para atender as necessidades

dele decorrentes. Cumpre destacar a dispensa, durante a integralidade do exercicio

! Por meio do Decreto Legislativo n. 6, de 2020m, foi “reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de
2019, e da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
pUblica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020...”
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financeiro em que vigore a calamidade publica nacional, da observancia do inciso lll

do caput do art. 167 da Constituicdo Federal (regra de ouro).

Por fim, a Medida Proviséria 978, de 2020, néo afeta a observancia do Novo
Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, uma vez que
créditos extraordinarios nao sao incluidos na base de calculo e nos limites definidos

pelo aludido Regime, nos termos do art. 107, 8 6°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 8 de junho de 2020.

WELLINGTON PINHEIRO DE ARAUJO
Consultor de Orcamento e Fiscalizagcédo Financeira
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