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Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria e Financeira n°® 49/2017

Subsidios acerca da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n° 804, de 29 de setembro
de 2017.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n° 369, de 2017, na origem, a Medida Provisoria n°® 804, de 29 de
setembro de 2017, que “altera a Medida Provisoria n°® 783, de 31 de maio de 2017,
gue institui o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e revoga a
Medida Proviséria n° 798, de 30 de agosto de 2017”.

A presente Nota Técnica atende a determinacao do art. 19 da Resolucéo
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o0 6rgédo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida
proviséria encaminhara aos relatores e a comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
or¢camentéaria de medida proviséria”.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n® 804, de 29 de setembro de 2017, altera a Medida
Provisoria n © 783, de 31 de maio de 2017, que institui o Programa Especial de
Regularizagcdo Tributaria junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e revoga a Medida Proviséria n°® 798, de 30
de agosto de 2017, que alterou o prazo de adeséo ao PERT para 29 de setembro de
2017.

Com a edi¢do da Medida Provisoria n® 783, de 31 de maio de 2017, pretendeu
0 Poder Executivo instituir o Programa Especial de Regularizagdo Tributaria — PERT

junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e & Procuradoria-Geral da Fazenda
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Nacional, tendo como objetivo a regularizacdo de débitos, vencidos até 30 de abril
de 2017, de natureza tributaria e nao tributaria. Pela MP 783/2017 poderiam aderir
ao PERT as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado, inclusive as que
se encontram em recuperacao judicial, mediante apresentacdo de requerimento até
o dia 31 de agosto de 2017.

A Medida Provisoéria n°® 798/2017, alterou o prazo para adesdo ao PERT para
31 de setembro de 2017, no entanto, a MP néo foi votada ainda, motivo pelo qual foi
editada a Medida Provisoéria n® 804/2007, que alterou esse prazo para adesao para
31 de outubro de 2017.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n° 00121/2017 MF, de 29 de
setembro de 2017, que acompanha a MP n° 804/2017, o § 3° do art. 1° da MP n°
783 previa que a opcédo pelo PERT poderia ser requerida até o dia 31 de agosto de
2017. Ocorre que, diante da incerteza quanto a sua aprovacao antes desse prazo,
muitos contribuintes que se enquadram na situacédo prevista na MP encontram-se
inseguros quanto a optar por um programa de regularizacdo que pode ser alterado
pelo Congresso Nacional de modo a néo |he ser mais favoravel. Tal situacdo gera
inseguranca juridica ao contribuinte potencial optante pelo programa. Essa incerteza
pode levar ao ndo atingimento da arrecadacao prevista com o PERT.

Conforme citada EM, diante desse quadro, com o intuito de evitar perda de
receita, nos termos previstos, € necessario e urgente adotar-se medida de
seguranca e prorrogar o prazo de opcao pelo PERT para até o dia 31 de outubro de
2017, quando se espera que a MP n° 783 ja tenha sido convertida em lei. Para os
optantes em outubro, é ajustado o prazo de vencimento das parcelas de agosto e
setembro para recolhimento juntamente com a parcela de outubro, para cada uma
das hipoteses previstas para recolhimento em 2017 nos artigos 2° e 3 da MP n°
783/2017.

Ainda, em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, informa a EM que os _impactos da renuncia previstos na Exposicdo de

Motivos da MP n° 783 ndo se alteram, tendo em vista que a prorrogacao do

prazo para a opcao e respectiva condicdo de pagamento das parcelas dos

meses de agosto e setembro de 2017 ndo trazem qualguer reducdo de multa e
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juros para os valores previstos para recolhimento em 2017 de que tratam oS

dispositivos constantes dos arts. 2° e 3° da referida MP, que menciona ainda que

a urgéncia e a relevancia da medida apresentada fundamentam-se no atual cenario
econbmico, que demanda regularizacdo tributaria por parte dos contribuintes,
permitindo, assim, a retomada do crescimento econémico e a geracao do emprego e

renda.

Il — COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugédo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art.
62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma
ao exame de adequacdo orcamentéria e financeira: “O exame de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unigo”.

Ao dispor sobre a apreciacdo de proposicoes legislativas que
concedem ou ampliam beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, assim preceitua:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada
do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renancia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢camentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacgéo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8§ 1°A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencao em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou
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modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuic6es, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Na mesma linha, o art. 117 da LDO — 2017 regulamenta a matéria nos
seguintes termos:

‘Art.117. As  proposicbes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de célculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacdo orcamentéria e financeira
e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

Registre-se, ainda que, com a aprovacao do Novo Regime Fiscal através
da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, parte das disposicfes da LRF e da LDO,
foi alcada a hierarquia de comando constitucional, conforme se depreende do art.
113 ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT:

"Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renlncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢camentario e financeiro."

Cumpre ressaltar que, por ocasido da edi¢cdo da MP n° 783, de 31 de maio de
2017, ora alterada pela MP em andlise, foi elaborada a Nota Técnica de Adequacéao
Orcamentaria n° 25, de 2017, dessa Consultoria de Orcamentos e Fiscalizacdo
Financeira da Camara dos Deputados, com a qual concordamos e transcrevemos a
conclusao nos termos abaixo:

“O Poder Executivo informa, através de sua Exposicao de Motivos, que a
rentncia de receita decorrente do parcelamento de dividas no ambito da RFB e PGFN é
estimada em R$ 2,91 bilhdes, em 2018, R$ 2,03 bilhdes, em 2019, e R$ 1,12 bilhdo, em
2020.

Observa-se que, relativamente ao exercicio de 2017, o Poder Executivo nédo
identifica qualquer impacto orcamentério, fato este que parece estar ligado aos seguintes
aspectos:

a) a opcédo por parcelamentos no periodo de agosto a dezembro de 2017
implicara a incidéncia de juros na forma do que disp&e o art. 8°, § 3°, da MP; e

b) a modalidade de pagamentos que prevé a reducdo de encargos financeiros
e legais aplica-se exclusivamente a pagamentos ou parcelamentos efetuados a partir de
janeiro de 2018, nas condi¢des descritas pelo inciso Il do art. 2° e no inciso Il do art. 3°.
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A fim de assegurar o atendimento das disposi¢cfes prescritas no art. 14 da
LRF, o Poder Executivo fez incluir dispositivo outorgando-se a tarefa de estimar o montante
da rendncia fiscal decorrente do disposto nos art. 2° e art. 3° desta Medida Proviséria e
inclui-la em demonstrativo préprio do projeto de lei orcamentaria anual. Ao dispor dessa
maneira, o Poder Executivo revela que o efetivo impacto da medida possui dimenséo incerta
e somente sera conhecida ao longo do processo de adesdes ao PERT.

Aliado a isso, o mesmo texto legal condiciona a concessdo dos beneficios
fiscais no ambito da MP a demonstracéo pelo Poder Executivo federal de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12 da LRF, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO. Com
essa providéncia, encontram-se atendidas as disposi¢cdes da legislacdo fiscal supracitada,
em particular o art. 14, inciso | da LRF.

Entretanto, o Poder Executivo em suas manifestacdes oficiais deixou de
considerar o fato de que a presente MP podera incorrer em renlncia de receita adicional,
caso sejam utilizados, como forma de pagamento, créditos de prejuizos fiscais e de base de
calculo negativa da CSLL, proprias e de terceiros sem qualquer trava ou limitacdo. Esse
efeito se mostraria mais nitido se considerada a possibilidade, acima aventada, de serem
utilizados créditos de tributos partilhados para quitar débitos de tributos néo partilhados.

Além disso, o texto da MP levanta dlvidas quanto a neutralidade fiscal da
modalidade de pagamento prevista no inciso | do art. 2° e no inciso Il do art. 3°, que prevé
“pagamentos a vista” em cinco parcelas mensais, durante os meses de agosto a dezembro
de 2017.

Sob esse prisma, mostra-se pertinente recomendar que, ao longo da tramitacdo
da Medida Provisoria n® 783, de 2017, sejam fornecidas informac¢des mais fundamentadas
sobre o eventual impacto orcamentério e financeiro decorrente da sistemética de pagamento
prevista no inciso | do art. 2° e no inciso Il do art. 3° e sobre a utilizacdo de créditos de
prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da CSLL n&o proprios”.

IV - CONSIDERACOES FINAIS

Sao esses 0s subsidios que consideramos relevantes para a apreciacao da
Medida Provisoria n® 804, de 29 de setembro de 2017, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Brasilia, 2 de outubro de 2017.

SIDNEY JOSE DE SOUZA JUNIOR
Consultor de Orcamento e Fiscalizagao Financeira




