SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e Controle

Analise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 798, de 30 de agosto de 2017

Nota Técnica de Adequacao Orcamentéria e Financeira n°® 43/2017

Assunto: subsidios para andlise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 798,
de 30 de agosto de 2017, que “altera a Medida
Provisodria n° 783, de 31 de maio de 2017, que institui o
Programa Especial de Regularizacao Tributaria junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. ”

Interessada: Comisséo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducéo

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n®
798, de 30 de agosto de 2017, que “altera a Medida Proviséria n° 783, de 31 de maio
de 2017, que institui o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional’.

O § 9° do citado dispositivo constitucional determina que caberd a uma
comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A presente nota técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da
Resolucdo n°® 1, de 2002-CN, que estabelece que o oOrgao de consultoria e
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assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator da Medida
Provisoria encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e

orcamentéria de Medida Provisoria.

Esta nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1,
de 2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizacao e Controle elaborar a respectiva nota técnica acerca de

sua adequacéao or¢camentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A Medida Proviséria n°® 798, de 30 de agosto de 2017, altera a Medida
Provisoria n © 783, de 31 de maio de 2017, que institui o Programa Especial de
Regularizacdo Tributaria junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Com a edicao da Medida Provisoria n° 783, de 31 de maio de 2017, pretendeu
o Poder Executivo instituir o Programa Especial de Regularizacédo Tributaria — PERT
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, tendo como objetivo a regularizacdo de débitos de natureza tributaria e
nao tributaria, vencidos até 30 de abril de 2017. Pela MP 783/2017 poderiam aderir

ao PERT as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado, inclusive as que
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se encontram em recuperacéo judicial, mediante apresentacdo de requerimento até
o dia 31 de agosto de 2017.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n° 00109/2017 MF, de 30 de agosto
de 2017, que acompanha a MP n° 798/2017, o § 3° do art. 1° da MP n° 783 prevé
que a opcdo pelo PERT poderd ser requerida até o dia 31 de agosto de 2017.
Ocorre que, diante da incerteza quanto a sua aprovagao antes desse prazo, muitos
contribuintes que se enquadram na situacéo prevista na MP encontram-se inseguros
quanto a optar por um programa de regularizacdo que pode ser alterado pelo
Congresso Nacional de modo a nao lhe ser mais favoravel. Tal situacdo gera
inseguranca juridica ao contribuinte potencial optante pelo programa. Essa incerteza
pode levar ao nao atingimento da arrecadacao prevista com o PERT.

Conforme citada EM, diante desse quadro, com o intuito de evitar perda de
receita, nos termos previstos, € necessario e urgente adotar-se medida de
seguranca e prorrogar o prazo de opcédo pelo PERT para até o dia 29 de setembro
de 2017, quando se espera que a MP n° 783 ja tenha sido convertida em lei. Para os
optantes em setembro, é ajustado o prazo de vencimento da parcela de agosto para
recolhimento juntamente com a parcela de setembro, para cada uma das hipéteses
previstas para recolhimento em 2017 nos artigos 2° e 3 da MP n°® 783/2017

Ainda, em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, informa a EM que 0s impactos da renuncia previstos na Exposicdo de

Motivos da MP n°® 783 ndo se alteram, tendo em vista que a prorrogacdo do

prazo para a opcao e respectiva condicdo de pagamento da parcela do més de

agosto de 2017 ndo traz qualquer reducdo de multa e juros para os valores

previstos para recolhimento em 2017 de que tratam os tratam os dispositivos

constantes dos arts. 2° e 3° da referida MP, que menciona ainda que a urgéncia e

a relevancia da medida apresentada fundamentam-se no atual cenario econémico,
que demanda regularizacéo tributaria por parte dos contribuintes, permitindo, assim,

a retomada do crescimento econdmico e a geracao do emprego e renda.
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3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

Pelo 8§ 1° do art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, o exame de
compatibilidade orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a
analise da repercussdo das medidas versadas na proposicdo, sobre receita e
despesa da Unido e do atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a LRF e as leis de planos plurianuais, diretrizes orcamentarias

e orcamentérias da Unido.

Cumpre salientar que, por ocasido da edicdo da MP n°® 783, de 31 de maio de
2017, ora alterada pela MP em andlise, foi elaborada a Nota Técnica de Adequacao
Orcamentaria n°® 25, de 2017, da Consultoria de Orcamentos e Fiscalizacédo
Financeira da Camara dos Deputados, com a qual concordamos e transcrevemos a

conclusdo nos termos abaixo:

‘o Poder Executivo informa, através de sua Exposi¢cado de Motivos, que
a renuncia de receita decorrente do parcelamento de dividas no ambito da RFB e
PGFN é estimada em R$ 2,91 bilhdes, em 2018, R$ 2,03 bilhdes, em 2019, e R$
1,12 bilhdo, em 2020.

Observa-se que, relativamente ao exercicio de 2017, o Poder
Executivo ndo identifica qualguer impacto orcamentario, fato este que parece estar
ligado aos seguintes aspectos :

a) a opcdo por parcelamentos no periodo de agosto a dezembro de
2017 implicara a incidéncia de juros na forma do que dispde o art. 8°, § 3°, da MP; e

b) a modalidade de pagamentos que prevé a reducdo de encargos
financeiros e legais aplica-se exclusivamente a pagamentos ou parcelamentos
efetuados a partir de janeiro de 2018, nas condi¢cdes descritas pelo inciso Il do art.
2° e no inciso Il do art. 3°.

A fim de assegurar o atendimento das disposi¢c0es prescritas no art. 14
da LRF, o Poder Executivo fez incluir dispositivo outorgando-se a tarefa de estimar o
montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nos art. 2° e art. 3° desta Medida
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Provisoria e inclui-la em demonstrativo proprio do projeto de lei orcamentaria anual.
Ao dispor dessa maneira, o Poder Executivo revela que o efetivo impacto da medida
possui dimensdo incerta e somente sera conhecida ao longo do processo de
adesdes ao PERT.

Aliado a isso, o mesmo texto legal condiciona a concessdo dos
beneficios fiscais no ambito da MP a demonstracéo pelo Poder Executivo federal de
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentéaria, na
forma do art. 12 da LRF, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da LDO. Com essa providéncia, encontram-se atendidas
as disposicOes da legislacéo fiscal supracitada, em particular o art. 14, inciso | da
LRF.

Entretanto, o Poder Executivo em suas manifestacdes oficiais deixou
de considerar o fato de que a presente MP podera incorrer em renuncia de receita
adicional, caso sejam utilizados, como forma de pagamento, créditos de prejuizos
fiscais e de base de calculo negativa da CSLL, proprias e de terceiros sem qualquer
trava ou limitacdo. Esse efeito se mostraria mais nitido se considerada a
possibilidade, acima aventada, de serem utilizados créditos de tributos partilhados
para quitar débitos de tributos ndo partilhados.

Além disso, o texto da MP levanta duvidas quanto a neutralidade fiscal
da modalidade de pagamento prevista no inciso | do art. 2° e no inciso Il do art. 3°,
que prevé “pagamentos a vista” em cinco parcelas mensais, durante os meses de
agosto a dezembro de 2017

Sob esse prisma, mostra-se pertinente recomendar que, ao longo da
tramitacdo da Medida Proviséria n°® 783, de 2017, sejam fornecidas informacdes
mais fundamentadas sobre o eventual impacto orcamentério e financeiro decorrente
a sistematica de pagamento prevista no inciso | do art. 2° e no inciso Il do art. 3° e
sobre a utilizacdo de créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da
CSLL néo proprios.”
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4 Consideragbes Finais

S&0 esses 0s subsidios que consideramos relevantes para a apreciacao da
Medida Provisoria n°® 798, de 30 de agosto de 2017, quanto a adequacéo

orcamentéria e financeira.

Em 5 de setembro de 2017.

Luiz Gongalves de Lima Filho
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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