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Analise da adequacéo orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 784, de 7 de junho de 2017

Nota Técnica de Adequagdo Orcamentaria e Financeira n? 26/2017

Assunto: subsidios para andlise da adequacdo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria (MP) n2
784, de 7 de junho de 2017, que “Dispbe sobre o
processo administrativo sancionador na esfera de
atuacao do Banco Central do Brasil e da Comisséao de
Valores Mobiliarios, altera a Lei n°® 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de novembro
de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de margo de 1974, a Lei
n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n® 9.069, de
29 de junho de 1995, a Lei n® 9.613, de 3 de marc¢o de
1998, a Lein®9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lei
n°®10.214, de 27 de margo de 2001, a Lein°® 11.371, de
28 de novembro de 2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de
outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, o
Decreto n® 23.258, de 19 de outubro de 1933, o
Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a
Medida Proviséria n® 2.224, de 4 de setembro de 2001,
e da outras providéncias”.

Interessado: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1. Introducgéao

A Constituicdo estabelece, no art. 62, § 92, que cabera a uma comisséo mista
de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo plenario de cada uma

das Casas do Congresso Nacional.
A Resolucéo n 1, de 2002-CN, em seu art. 19, prevé:

“Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a
gue pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e
a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacao financeira e orgamentaria de Medida
Proviséria”



SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 12, da mencionada
Resolucao, que prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira, a saber: “...analise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgcamentarias e a lei orgcamentaria da Unido.”

Para a apreciacdo da medida provisria em questdo, compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2. Sintese da medida provisoria e aspectos relevantes

A Medida Provisoéria (MP) n2 784, de 7 de junho de 2017, “Dispde sobre o
processo administrativo sancionador na esfera de atuagcéo do Banco Central do Brasil
e da Comissédo de Valores Mobiliarios, altera a Lei n® 4.131, de 3 de setembro de
1962, a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n® 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n° 9.069, de 29 de junho de
1995, a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n® 10.214, de 27 de marco de 2001, a Lei n® 11.371, de 28 de novembro
de 2006, a Lei n® 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n® 12.810, de 15 de maio de
2013, aLein®12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro
de 1933, o Decreto-Lei n® 9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisodria n®
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias”.

Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°® 00008/2017 BACEN
MF, de 10 de marco de 2017, a Medida ProvisoOria permite aperfeicoar o processo
administrativo sancionador nas esferas de atuagao do Banco Central do Brasil (BC) e
da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), dotando as referidas autarquias de

instrumentos mais efetivos de supervisao e aplicacao de penalidades.

A MP estabelece normas acerca das penalidades, medidas coercitivas e meios
alternativos de solucédo de controvérsias aplicaveis as instituicbes financeiras, as
demais instituiches supervisionadas pelo BC e aos integrantes do Sistema de
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Pagamentos Brasileiro (SPB), inclusive administradores e membros de Orgaos

estatutarios e contratuais.

Os valores para a penalidade de multa aplicavel pelo BC, previstos no art. 7°
da Medida Proviséria, ndo excedera o maior dos valores: 0,5% da receita de servicos
e de produtos financeiros, apurada no ano anterior da consumacéao da infracado ou da
ultima infragc&o, no caso de ilicito continuado, ou R$2.000.000.000,00 (dois bilhdes de
reais). O BC pode, cumulativamente a aplicacdo de multa, cassar a autorizacdo para
funcionamento da instituicdo ou inabilitar o administrador ou ainda proibir o auditor de

prestar servicos no SFN, afastando-os do mercado.

A MP também atualiza e aprimora procedimentos relativos aos processos
sancionadores conduzidos no ambito da CVM, de modo que sua atuagcao possa ser
mais efetiva, dissuadindo a pratica de infrac6es e mantendo a confianca no ambiente
regulatério do mercado de capitais e a credibilidade de seu érgao regulador. Assim,
foi ajustada a redacao do art. 11 da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, com o
objetivo de atualizar o rol de penas passiveis de aplicacdo pela Autarquia, elevando

os valores previstos no 81° daquele artigo.

Apesar dos avancgos introduzidos pela Lei n® 9.457, de 5 de maio de 1997, a
MP prop8e que a CVM, além de poder pautar a aplicacdo de penalidade de acordo
com os parametros das operacdes irregulares identificadas, possa também aplicar
pena de multa de até R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), além de incluir
um novo critério, 20% (vinte por cento) do valor do faturamento total individual ou
consolidado do grupo econbémico, obtido no exercicio anterior a instauracdo do
processo administrativo sancionador, no caso de pessoa juridica. Propfe-se, ainda, a
inclusdo do 813 ao art. 11 da Lei n° 6.385, de 1976, com o objetivo de fazer que o
condenado possa sofrer outras consequéncias praticas de cunho mais imediato e

efetivo.

Adicionalmente, a proposi¢cao estabelece mecanismos destinados a assegurar
a efetividade da supervisao, inclusive o termo de compromisso e a possibilidade de

imposicao de medidas coercitivas e acautelatorias, além de multa cominatoria diaria.

A MP possibilita que o BC e a CVM passem a celebrar acordo de leniéncia

(arts. 30 a 33), que consiste em obter a efetiva e plena colaboragcdo de pessoas
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naturais ou juridicas na investigacdo de infracbes de que participem mediante
compromisso da autoridade reguladora de extinguir a punibilidade ou reduzir a pena

no ambito do processo administrativo.

Cabe registrar que a proposicdo em analise prevé a criagdo do Fundo de
Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional e Inclusédo Financeira (art. 17) e do
Fundo de Desenvolvimento do Mercado de Valores Mobiliarios (art. 36), fundos de
direitos difusos, de natureza contabil, cujas receitas e despesas integrardo o
Orcamento Geral da Unido, e que terdo como objetivo promover a estabilidade do

sistema financeiro, o desenvolvimento do mercado mobiliario e a incluséo financeira.

A Medida Provisoria altera, ainda, a redacéo do art. 19 da Lei n® 6.024, de 13
de marco de 1974, de modo a promover aperfeicoamento normativo do regime de

liquidacao extrajudicial.

3. Analise da adequacao orgcamentéria e financeira

O exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira deve
analisar a repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e a implicacédo
quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial
a conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n2
101, de 2000), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

orcamentéria anual.

Sobre o tema, vale destacar o contido na Lei de Diretrizes Orgamentérias para
2017 (Lei n2 13.408, de 26 de dezembro de 2016), a saber:

“«

Art. 117. As proposicbes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituigcdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢cdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
a memdria de cdlculo respectiva e correspondente compensagdo, para efeito de
adequagdo or¢amentdria e financeira e compatibilidade com as disposigcées
constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 62 Serd considerada incompativel a proposi¢do que:

Il - crie ou autorize a criagdo de fundos contdbeis ou institucionais com recursos da
Unido e: a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o
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controle do fundo; ou b) fixem atribuigées ao fundo que possam ser realizadas pela
estrutura departamental da administragéo publica federal;

Art. 118. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que
institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente
demonstra¢do da estimativa do impacto na arrecadag¢do, devidamente justificada”
(grifo nosso)

O art. 17, da MP, que trata do Fundo de Desenvolvimento do Sistema
Financeiro Nacional e Inclusdo Financeira, determina que as receitas e despesas
integrardo o Orcamento Geral da Uni&o. O § 1°, do mencionado artigo, estabelece que
os recursos do Fundo seréo aqueles recolhidos pelo BC em decorréncia da assinatura
do termo de compromisso, além de outras receitas. De acordo com o 8 2° a
administracao ficara a cargo do BC, ao qual cabera a sua regulamentacdo de acordo
com as diretrizes fixadas pelo Conselho Monetéario Nacional.

No Fundo de Desenvolvimento do Mercado de Valores Mobiliarios, art. 36 da
MP, os recursos recolhidos pela CVM devem ser depositados e movimentados
exclusivamente por intermédio dos mecanismos da conta Unica do Tesouro Nacional.
O § 2° do artigo determina que a administracdo do Fundo ficara a cargo da CVM, a
qual cabera a sua regulamentacéo de acordo com as diretrizes fixadas pelo Conselho

Monetario Nacional.

De acordo com art. 117, § 6°, inciso lll, da LDO 2017, serd considerada
incompativel a proposicdo que crie ou autorize a criacdo de fundos que nao
contenham normas especificas. Os fundos previstos na Medida Proviséria ainda serédo
regulamentados, em conformidade com as diretrizes fixadas pelo Conselho Monetério

Nacional.

Ademais, em consonancia com o art. 118 da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2017, a medida proviséria que instituir ou alterar receita publica deve estar
acompanhada da estimativa de qual sera seu impacto na arrecadacao, o que nao foi

apresentado na Exposicao de Motivos Interministerial.

Ao final, convém observar, como se sabe, que as medidas provisoérias devem
ser adotadas apenas em situagdes urgentes e relevantes, as quais nao possam ser
adequadamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Registre-se, contudo, que a

competéncia da nota técnica de adequacdo, tal como estabelecido pela Resolugéo n°
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1, de 2002-CN, ndo abrange a analise desses pressupostos constitucionais de
admissibilidade. O conteddo deve restringir-se ao fornecimento de subsidios aos
parlamentares quanto a adequacéo da medida provisoéria as normas constitucionais e

legais que tratam de matéria orcamentaria e financeira.

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida
Provisoria n? 784, de 7 de junho de 2017, quanto a adequacdo orcamentaria e

financeira.

Brasilia, 12 de junho de 2017.

Joaquim Ornelas Neto
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos



