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CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢ao Financeira

Nota Técnica de Adequacdo Or¢camentaria e Financeira n® 19/2016

Subsidios acerca da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n® 720, de 29 de marc¢o de
2016.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n°
720, de 29 de marco de 2016, que “Dispbe sobre a prestacdo de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo ao exercicio
financeiro de 2015, com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais”.

A presente Nota Técnica atende a determinacéo do art.19 da Resolucao
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “0 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentéario da casa a que pertencer o relator de medida provisoria
encaminhara aos relatores e a comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacado financeira e
or¢camentéaria de medida proviséria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria 720/2016 autoriza a Unido a entregar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios o montante de R$ 1.950 milhdes a titulo de
auxilio financeiro para o fomento das exportacdes relativo ao exercicio de 2015.

Dispde a MP que os recursos serao distribuidos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios em trés parcelas iguais de R$ 650 milhdes, até o ultimo dia
util dos meses de abril, maio e junho de 2016. A Secretaria do Tesouro Nacional
cabera definir a forma de entrega dos recursos, podendo prever antecipacdo de
parcelas, desde que observada a isonomia.

A parcela pertencente a cada ente subnacional sera proporcional aos
coeficientes individuais de participacdo discriminados em anexo a MP. Conforme
registra a Exposicéo de Motivos n°® 28/2016 MF, que acompanha a proposicéo, tais
coeficientes foram definidos pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, conforme entendimentos havidos entre os governos estaduais, sendo que
os coeficientes para 2015 encontram-se no Memorando n° 422/2015/CONFAZ/MF-
DF, de 28 de abril de 2015, repassado a Secretaria do Tesouro Nacional pelo
Secretario Executivo do CONFAZ.
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Do montante que cabe a cada Estado, a Unido entregara 75% diretamente
ao proprio Estado, enquanto que os 25% restantes serdo entregues aos seus
Municipios, com base nos coeficientes individuais de participacdo na distribuicdo do
ICMS, adotados no exercicio de 2015.

Do montante apurado, serdo deduzidos os valores das dividas vencidas e
nao pagas, sendo consideradas primeiramente as contraidas junto a Unido, vindo em
seguida, em ordem de preferéncia: as contraidas com garantia da Unido e as
contraidas junto a entidades da administracao federal indireta.

De acordo com a EM, “a urgéncia e a relevancia da medida se justificam
pela necessidade de garantir a entrega tempestiva dos recursos previstos no
orcamento da Unido as Unidades Federadas, ao longo deste exercicio de 2016,
possibilitando a adequada execucdo das programacfes orcamentarias dos Entes
Federados.”

Cumpre observar que a presente iniciativa ndo se confunde com as
transferéncias estabelecidas por meio da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, (Lei Kandir), que desonerou da incidéncia do ICMS os produtos
primérios e semielaborados destinados a exportacao.

Na verdade, seu embasamento legal remonta a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, que introduziu o art. 91 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT,que prevé a entrega de recursos
pela Unido aos Estados e ao DF, nos seguintes termos:

“Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante
definido em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢bes nela
determinados, podendo considerar as exportacdes para o exterior de produtos
primarios e semi-elaborados, a relagédo entre as exportacdes e as importacdes, 0s
créditos decorrentes de aquisi¢cbes destinadas ao ativo permanente e a efetiva
manutencdo e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, 8
2° X, a.

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Es-tado, setenta e cinco por
cento pertencem ao préprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios,
distribuidos segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da
Constituigéao.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurard, conforme definido
em lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, 1l, tenha o produto
de sua arrecadacgdo destinado predominantemente, em propor¢do nao inferior a
oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou
Servigos.

§ 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente
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0 sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996, com a redacao dada pela Lei Complementar n°
115, de 26 de dezembro de 2002.

8§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverao apresentar a Unido, nos termos
das instrucBes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informac¢des relativas ao
imposto de que trata o art. 155, Il, declaradas pelos contribuintes que realizarem
operagdes ou prestagcbes com destino ao exterior.”

Embora o cumprimento desse dispositivo ainda dependa de
regulamentacao por lei complementar especifica, isso ndo impediu que, a partir de
2004, as leis orcamentarias anuais passassem a prever dotacdes para o repasse a
Estados, DF e Municipios, a titulo de Auxilio Financeiro, permitindo, assim, acomodar
os pleitos desses entes junto ao Congresso Nacional. Devido a isso, 0 montante do
auxilio vem sendo definido, anualmente, durante a tramitacdo do orcamento geral da
Unido, em conjunto com a compensacao prevista na Lei Kandir,

Para o exercicio de 2015, a Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015 (Lei
Orcamentaria Anual/2015) havia consignado recursos no montante de R$ 1.950
milhdes para a agao “OE25 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o Fomento das Exportagdes”. Contudo, tais recursos nao
chegaram a ser pagos no exercicio, tendo sido inscritos em restos a pagar. O curioso
€ que, com o intuito de viabilizar o atendimento da transferéncia pretendida pela
presente MP, o Governo Federal editou a Medida Proviséria n® 721, de 29 de marco
de 2016, por meio da qual contempla essa programacdo com a abertura de crédito
extraordinério no valor de R$ 1.950 milhdes.

Il — COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

O art. 5° da Resolucdo n® 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a
apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art.
62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma
ao exame de adequacao orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e
adequacao orcamentéria e financeira das Medidas Provisérias abrange a anélise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacado quanto
ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unigo.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), no seu
art. 16, 81°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequacao e compatibilidade
financeira e orcamentaria:
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“§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigbes.”

A MP 720/2016 autoriza a prestacdo de auxilio financeiro a Estados e
Municipios, o que, nos termos do art. 25 da LRF, configura transferéncia voluntaria
cuja concretizacao depende do cumprimento dos seguintes requisitos:

“Art. 25....

§ 1° S&o exigéncias para a realizacéo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotagéo especifica;

Il - VETADO

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167* da Constitui¢&o;
IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a saude;

c) observéancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes
de crédito, inclusive por antecipacado de receita, de inscricdo em restos a pagar e de
despesa total com pessoal,

d) previsdo orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das san¢fes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
acées de educagéo, saude e assisténcia social.”

L Constituicio Federal:
“Art. 167. Sdo vetados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concesséo de empréstimos, inclusive por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e
Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”
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Do ponto de vista do exame de adequacgdo orcamentéaria e financeira,
conforme observado acima, a Lei Orcamentaria de 2015 previu dotacao especifica e
suficiente para o atendimento da prestacdo de auxilio financeiro aos entes
subnacionais na forma pretendida pela presente MP. Como o pagamento nao foi
efetuado no préprio exercicio, procedeu-se a inscricdo dessa despesa em restos a
pagar. Por meio dessa providéncia, foram cumpridas as condi¢fes legais para que a
administrac@o publica promova a execugéo financeira dessa rubrica no presente
exercicio de 2016.

Contudo, paralelamente, encontra-se em tramitacdo no Congresso
Nacional a Medida Provisoria n® 721/2016 que abre crédito extraordinario no valor de
R$ 1.950 milhdes em favor de “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios para o Fomento das Exportagcées”. Por meio dessa iniciativa, buscou o
Poder Executivo viabilizar a consignacdo de recursos para o atendimento de
repasses as entidades subnacionais, desconsiderando, assim, 0s restos a pagar
inscritos anteriormente.

De toda sorte, seja pela via de sua inscricdo em restos a pagar, seja pela
via da eventual aprovacao do crédito extraordinario, somos levados a concluir que

existe autorizacdo orcamentdria para o atendimento da despesa prevista na Medida
Provisoria n°® 720/2016.

Esses sao os subsidios.

Maria Emilia Miranda Pureza
Consultor de Orcamento e Fiscalizacao Financeira
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