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Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 715, de 1 de marco de 2016

Nota Técnica de Adequacao Orcamentdria e Financeira n? 13/2016

Assunto: subsidios para a analise da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n2
715, de 1° de marco de 2016, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério do
Desenvolvimento  Agrario, no valor de R$
316.230.970,00, para o fim que especifica”.

Interessada: Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo - CMO.

1. Introducéo

A Constituicdo estabelece no art. 62, § 92, que caberd a uma comisséo
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas
emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo plenéario de

cada uma das Casas do Congresso Nacional.

Por sua vez, 0 § 62 do art. 22 da Resolucéo n? 1, de 2002-CN, que regula o
processo legislativo de apreciacdo de medidas provisorias, preceitua que “quando
se tratar de Medida Provisoria que abra crédito extraordinario a lei orcamentaria
anual, conforme os arts. 62 e 167, § 32, da Constituicdo Federal, o exame e 0
parecer serao realizados pela Comissao Mista prevista no art. 166, 8 19, da

Constituicao, observando-se os prazos e o rito estabelecidos nesta Resolugao”.

No art. 19 da citada norma, consta que compete ao 6rgao de consultoria e

assessoramento orgamentario da Casa a que pertencer o relator da medida
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provisoria elaborar nota técnica com subsidios acerca da adequacao

orcamentaria e financeira da matéria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, 8§ 12, da mencionada
Resolucéo, que prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e
adequacao orgamentaria e financeira, a saber: “analise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual,

a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéria da Unido”.

2. Sintese da medida provisoéria

A Medida Proviséria (MP) n2 715, de 1° de marc¢o de 2016, em seu art. 19,
abre crédito extraordinario no valor de R$ 316.230.970,00 (trezentos e dezesseis
milhdes, duzentos e trinta mil, novecentos e setenta reais) para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e, conforme o seu ANEXO, na unidade orcamentéria
“49101 - Ministério do Desenvolvimento Agrario - Administracédo Direta”, na acao
“0359 Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei no 10.420, de 2002)” e subtitulo
“6500 Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei no 10.420, de 2002) - Nacional

(Crédito Extraordinario)”.

A patrtir da fonte de recursos indicadas no programa de trabalho (ANEXO)
pode-se constatar que o crédito utilizara recursos da arrecadacdo do exercicio

corrente (Fonte 100).

Na Exposi¢ao de Motivos (EM n° 32/2016 MP), assinala-se que o crédito
permitira 0 pagamento de parcelas do Beneficio Garantia-Safra (Safra 2014-
2015), de que trata a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, para 440 mil familias
de agricultores participantes do Programa Garantia-Safra, de modo a minimizar os
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efeitos da duracéo e da intensidade da estiagem verificada nas localidades
acometidas. Acrescenta-se que grande parte dos Municipios na area de atuacéo
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE apresentou
perdas nas suas culturas. Estima-se que cerca de 80% dos agricultores familiares
gue aderiram ao citado Programa tiveram perdas comprovadas superiores a 50%
da producéo, nos termos do art. 8° da citada Lei n® 10.420, de 2002, fazendo jus

ao beneficio.

3. Andlise

Como mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira deve analisar a
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e a implicagdo quanto
ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar
n2 101, de 2000), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

orcamentéria anual.

No que diz respeito ao crédito extraordinario em exame, observa-se que a

acao relacionada no ANEXO da MP (Programa de Trabalho com a aplicacdo dos

recursos) ja constava da LOA/2016. Dessa maneira, considera-se que o referido

crédito estd de acordo com as disposi¢cfes do Plano Plurianual 2016-2019 (Lei n®
13.249/2016), Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n? 13.242/2016) e Lei
Orcamentaria Anual para 2016 (Lei n? 13.255/2016), bem como observa a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n 101, de 2000).

A Constituicdo, art. 167, V, como ocorre no caso presente, admite a abertura

de crédito extraordinario sem a indicagao da origem dos recursos.
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Adicionalmente, a Exposicdo de Motivos (EM n® 32/2016 MP) nao trata dos
efeitos orcamentarios e financeiros do crédito extraordinario em questdo, porém tais
efeitos deverdo ser considerados durante a execucdo orcamentaria como base para
a definicdo dos limites de empenho das despesas discricionarias. 1sso porque, nos
termos da Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2016 (Lei n® 13.242/2016), cabe ao
Poder Executivo apurar bimestralmente o montante que devera ser contingenciado,
tendo como subsidio relatério encaminhado ao Congresso Nacional até o vigésimo

segundo dia apés o encerramento do bimestre:

Art. 55. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira de que trata o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurard o montante
necessario e informard a cada O0rgdo orcamentario dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia ap6s o
encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4°.

8§ 4° O Poder Executivo divulgara na internet e encaminhara ao
Congresso Nacional e aos 6rgaos referidos no caput deste artigo,
no prazo nele previsto, relatério que sera apreciado pela Comissdo
Mista a que se refere 0§ 1° do art. 166 da Constituicdo Federal,
contendo: [...]

Il - a justificativa das alteragbes de despesas obrigatorias,
explicitando as providéncias que serdo adotadas quanto a alteragcéo
da respectiva dotacdo orcamentaria, bem como os efeitos dos

créditos extraordinarios abertos.

Quanto aos pressupostos constitucionais do crédito em analise, a partir da
leitura combinada do caput do art. 62 com o § 32 do art. 167 da Constitui¢éo, resta
evidente que a medida proviséria que abre crédito extraordinario deve atender a

despesas relevantes, urgentes e imprevisiveis.
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Segundo a Exposicao de Motivos (EM n° 32/2016 MP), a relevancia e a
urgéncia do presente crédito justificam-se devido a intensidade do fenbmeno da
estiagem, considerada a pior dos ultimos cinquenta anos, exigindo intervencao
imediata para garantir a sobrevivéncia da populacdo. A imprevisibilidade explica-
se porque na Safra 2014/2015, apesar de chover em parte do Nordeste, a
espacialidade e a temporalidade das chuvas, caracteristicas do clima seminario
brasileiro, afetaram a colheita dos agricultores aderidos ao Garantia-Safra.
Adicionalmente, o recurso do Fundo Garantia-Safra ndo é suficiente para pagar o
beneficio a todos os agricultores familiares, com perda de produgdo comprovada.

4. Consideragdes finais

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacéo da
Medida Proviséria n2 715, de 1° de marc¢o de 2016, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Brasilia, 7 de marco de 2016.

José Lacerda Gomes
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
5de5



