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Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 713, de 1 de marco de 2016
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Introducao

Nota Técnica de Adequacao Orcamentdria e Financeira n® 11 /2016

Assunto: Subsidios para analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 713,
de 01 de marco de 2016, que “Altera a Lei no 12.249,
de 11 de junho de 2010, para dispor sobre o Imposto
de Renda Retido na Fonte sobre a remessa de valores
destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior,
de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de
turismo, negdcios, servigos, treinamento ou missdes
oficiais, e d& outras providéncias. ”

Interessada: Comisséo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O érgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal a Presidéncia da Republica

submete ao Congresso Nacional, a Medida Proviséria n° 713 de 01 de margo de
2016 (MP 713/2016), que “Altera a Lei no 12.249, de 11 de junho de 2010, para
dispor sobre o Imposto de Renda Retido na Fonte sobre a remessa de valores

destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas
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residentes no Pais, em viagens de turismo, negdcios, servigos, treinamento ou

missdes oficiais, e d& outras providéncias”.

No art. 62, 8 9° a Constituicdo Federal determina que caberda a uma
comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas or¢camentérias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A Medida Proviséria 713/2016, em seu art. 1° reduz a 6%, até 31 de
dezembro de 2019, a aliquota do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre
os limites para remessa de valores destinados a cobertura de gastos pessoais, no
exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de turismo, negécios,
servigo, treinamento ou missdes oficiais, de que trata o artigo 60 da Lei n° 12. 249,
de 11 de junho de 2010, até o limite global de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més,

nos termos, limites e condicdes estabelecidos pelo Poder Executivo.
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Anteriormente, essas remessas ndo eram isentas do IRRF, porém, a Lei n°
12.249, de 11 de junho de 2010, estabeleceu a isencdo de 1° de janeiro de 2011 até
31 de dezembro de 2015, para valores até R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més.
Findo esse prazo, a aliquota voltaria a ser de 25%, como era antes da referida lei.
Na pratica, o aumento da aliquota implicaria no encarecimento de viagens ao
exterior, prejudicando ainda mais o setor de turismo (agéncias de viagem), ja
afetado com a alta do délar, no ultimo ano. A MP 713/2016, ao diminuir a aliquota de
25% para 6%, veio evitar o agravamento da crise sobre o setor de turismo com suas

consequéncias indesejaveis, como o desemprego e a queda na producao.

Sobre isso a Exposicdo de Motivos n° 00017/2016, que instruiu a MP
713/2016 argumenta; “A razdo para a urgéncia da medida encontra-se explicitada no
Aviso n°9/2016/GM/MTur, de 29 de janeiro de 2016, assinado pelo Ministro de
Estado do Turismo, Henrique Eduardo Alves, nos seguintes termos: “para que nao
se inviabilize a sobrevivéncia de inUmeras empresas e empregos dessa importante
cadeia produtiva que movimenta outros 52 setores da economia, tendo representado
em 2014 (periodo de isencdo), cerca de 9,6% do PIB nacional, um crescimento de

8,4% em relacao a 2012, e de 3,8% em relagcao a 2013”.

Além disso, a MP 713/2016, no seu art. 2° garante a néo sujeicao a retencao
na fonte do Imposto de Renda quando das remessas para fins educacionais,
cientificos ou culturais, bem como em pagamento de taxas escolares, taxas de
inscricdo em congressos, conclaves, seminarios ou assemelhados, taxas de exame
de proficiéncia, e, quanto as despesas meédico-hospitalares com tratamento de

saude, no exterior, do remetente ou de seus dependentes.

Segundo a Exposicdo de Motivos n° 00017/2016 MF, de 18 de fevereiro de
2016, que instruiu a MP 713/2016, diante do prazo final da isencdo prevista no art.
60 da Lei 12.249, de 2010, diversas duvidas surgiram entre os contribuintes, o setor

bancario e a imprensa em geral quanto a suposta perda da eficacia do disposto no
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mencionado artigo 690, incisos Xl e Xlll, do Regulamento do Imposto de Renda, que
se referem a essas remessas educacionais e médico-hospitalares com tratamento
de saude, no exterior, comentadas acima. Para garantir essa eficacia, o art. 2° da
MP 713/2016 explicitou que tais despesas ndo estdo sujeitas a retencédo na fonte do
Imposto sobre a renda.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao or¢camentaria e financeira deve verificar a repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

A LRF - Lei Complementar n°® 101, de 2000, estabelece as normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no
Capitulo 1l do Titulo VI da Constituicdo Federal. O artigo que trata da renuncia de

receita determina:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo
ou criacao de tributo ou contribuicéo.
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8 1o A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracéo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no
inciso 11, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas ho mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |,
Il, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu 8§ 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.”

Com relagdo ao art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Exposicdo de Motivos que acompanha a MP
713/16 informa que a renuncia de receita decorrente do disposto na Medida
Provisoria sera de R$ 627,35 milh&es (seiscentos e vinte e sete milhdes, trezentos e
cinquenta mil reais), para o ano-calendario de 2016; de R$ 746,66 (setecentos e
guarenta e seis milhdes, seiscentos e sessenta mil Reais) para 2017, e R$ 771,90
(setecentos e setenta e um milhdes, novecentos mil Reais) para 2018. Quanto a
medida que trata das remessas para fins educacionais, cientificos ou culturais, e
para cobertura de despesas médico-hospitalares, ndo ha renudncia de receitas uma
vez gque ja estava prevista em Decreto a ndo incidéncia do IRRF sobre as referidas
remessas e que a medida visa garantir a segurancga juridica aos contribuintes e

responsaveis.

A referida Exposicdo de Motivos informa que a perda de receita sera
compensada com a alteracdo da tributacdo incidente sobre os cigarros, sorvetes,
chocolates e racdes para caes e gatos nos termos do Decreto n° 8.656, de 29 de
janeiro de 2016.
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Assim, a MP 713/16 cumpre o requisito do art. 14 da LRF, pois a Exposicao
de Motivos fornece o valor da rendncia, para cada ano, e aponta a receita que sera

utilizada para compensacéao.

A MP 713/16 deve também atender a Lei n® 13.242, de dezembro de 2015
(Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2015), que determina em seus art. 113 e
114 que a estimativa do impacto orcamentario-financeiro devera ser acompanhada

da respectiva memoria de calculo:

‘Art. 113. As proposicOes legislativas e respectivas

emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou

indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensacéao, para efeito de adequacgéo orgcamentéria
e financeira e compatibilidade com as disposi¢bes constitucionais e

legais que regem a matéria.”

“Art. 114. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a
medida proviséria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstragdo da estimativa do

impacto na arrecadacéo, devidamente justificada.

8 1o A criagdo ou alteragéo de tributos de natureza vinculada
serd acompanhada de demonstracéo, devidamente justificada, de sua
necessidade para oferecimento dos servicos publicos ao contribuinte
ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito

passivo.

8§ 20 A concessao ou ampliacao de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, destinados a

regido do semiarido incluirdo a regido norte de Minas Gerais.
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§ 30 As proposicdes que tratem de rendncia de receita, ainda
gue sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e correspondente compensacao,
consignar objetivo, bem como atender as condicbes do art. 14 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

8§ 40 Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que
resultem em rendncia de receita em razdo de concessao ou ampliagdo
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia
ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou
fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no méaximo, cinco

anos.”

Embora ndo tenha sido apresentada a memoria de calculo, conforme
determina o referido art. 114 da LDO 2016, entendemos que, quanto ao relevante
aspecto da apresentacdo do valor da rentncia e de sua compensacédo, bem como a
existéncia de uma clausula de vigéncia de cinco anos, a MP 713/16 satisfaz as

normas financeiras vigentes.

4 Consideracgbes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoria n°® 713, de 1° de mar¢co de 2016, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Em 04 de marco de 2016.

Maria Liz de Medeiros Roarelli
Consultora Legislativa — Assessoramento em Orcamentos
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