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NOTA TECNICA DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA N° 1/2016

Subsidios acerca da adequagio
or¢gamentaria e financeira da Medida
Provisoria n° 703, de 18 de dezembro
de 2015.

I-INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicaio Federal, a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica submete a0 Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem
n°® 548, de 2015, a Medida Proviséria n° 703, de 18 de dezembro de 2015, que “Altera a
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, para dispor sobre acordos de leniéncia.”

A presente Nota Técnica atende a determinagao do art. 19 da Resolucao n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o drgao de consultoria e assessoramento
orcamentdrio da casa a que pertencer o relator de medida provisiria encaminbard aos relatores e a
comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo
financeira e orcamentiria de medida provisoria’.

No art. 62, § 9°, a Constitui¢ao Federal estabelece que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessOes separadas, pelo plenario de cada uma das
Casas do Congresso Nacional.

O art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002 — CN, refere-se da seguinte forma ao
exame de adequacdo orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacio
orcamentdria e financeira das Medidas Provisirias abrange a andlise da repercussiao sobre a receita on a
despesa piiblica da Unido e da implicacido quanto ao atendimento das normas orcamentdrias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a 1ei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentiria da Unido.”.
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II - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n® 703, de 18 de dezembro de 2015, visa precipuamente
isentar a pessoa juridica das sang¢bes previstas no inciso II do caput do art. 6° e das sangbes
restritivas ao direito de licitar e contratar previstas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, ¢ em outras normas que tratam de licitagbes e contratos, assim como reduzir a
multa prevista no inciso 1 do caput do art. 6° em até dois tercos, nao sendo aplicavel a
pessoa juridica qualquer outra san¢do de natureza pecuniaria decorrente das infracSes
especificadas no acordo.

Nos termos da exposicao de motivos EMI n°® 00207/2015 MP AGU CGU
MJ, de 18 de dezembro de 2015, que acompanha a mensagem, a chamada Lei
Anticorrupgao, Lei n® 12.846, de 1 de agosto de 2013, “permite a celebrag¢ao de acordo de
leniéncia com o objetivo de garantir que as empresas colaborem efetivamente com as
investigacbes € com o processo administrativo, identificando os demais envolvidos na
infracdo, além de evitar que a empresa seja responsabilizada no ambito administrativo,
permitindo-lhe a manutengao de suas relagdes com o poder publico”. Assim, alega a EMI,
que haveria “espagos para aperfeicoamentos para a aplica¢ao mais efetiva do instituto”.

Em sua analise, a EMI faz considera¢des ao Projeto de Lei n° 105, de 2015,
que versa sobte os assuntos tratados pela MP n® 703/2015, enaltecendo que a proposicio,
ora em curso na Comissao Especial da Camara dos Deputados sob o n°® 3.636, de 2015,
tornaria mais célere e ampliaria “a possibilidade de celebra¢ao de acordo de leniéncia,
possibilitando, inclusive que, a um sé tempo, participem os 6rgaos de controle interno
dos entes envolvidos, suas advocacias publicas e o Ministério Publico™.

Mas, considerando que a proposicao ainda dependeria de deliberacio na
Comissao Especial antes de ser encaminhada ao Plenario da Camara e tendo em vista o
recesso parlamentar que se aproximaria, nao haveria, em tese, previsio em curto prazo de
apreciagao final da matéria, e que, tendo em vista “salvaguardar a continuidade da
atividade econdmica e a preservagdo de empregos”, se faria necessaria a edigao desse
normativo por meio de medida provisoria. Eis as alegacOes apontadas para justificar sua
urgéncia e relevancia e atender o previsto na Constituicao Federal, art. 62, caput.

Convém lembrar, todavia que, conforme previsto no § 3° art. 62, da
Constitui¢ao, o prazo que se refere a perda de sua eficacia, caso a MP nio seja apreciada
pelos parlamentares em até 60 dias, prorrogavel nos termos do art. 7°, este serd suspenso
durante o periodo de recesso do Congresso Nacional.

Note-se também que a Medida Proviséria, nem a EMI, nio faz nenhuma
mencao direta ou avaliacao sobre impactos decorrentes da paralizagao de obras e servigos
especificos, ou em geral, ainda que sobre estes corram, contra empresas ou pessoas
responsaveis, sangoes emanadas pelo proprio Tribunal de Contas da Uniao, tendo em
vista que as Leis de Diretrizes Or¢camentarias tem ordenado aquela Corte o envio ao
Congresso Nacional do exame e notagdo prévia a apreciacio dos or¢amentos anuais
daquelas obras e servi¢os que constem como irregulares, em especial os que apresentem
indicios de irregularidades graves.
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Atém-se exclusivamente a0 campo normativo e a disciplinar a regularidade de
funcionamento das empresas objeto de acordos de leniéncia, conforme assim prevée o §
2°, inciso III do art. 16 da presente MP 703/15 (nova redagao da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013):

III — no caso de a pessoa juridica ser a primeira a firmar o acordo de leniéncia sobre atos e
fatos investigados, a redugdo poderi chegar a até a sua completa remissiao, ndo sendo aplicivel a
pessoa juridica qualquer outra sangdo de natureza pecunidria decorrente das
infragées especificadas no acordo. (grifos nossos)

Ao Tribunal de Contas responsavel pelo exame (que podera ser o da Unido ou
outro, conforme for a esfera de governo responsavel pela origem dos recursos), prevé-se
que este(s), apés a celebracao do acordo de leniéncia firmado com a Administragao
Puablica, podera(ao) instaurar procedimento administrativo contra a pessoa juridica
celebrante, para somente assim se possa apurar eventuais prejuizos ao erario.

Assim, de per se, reza a presente MP:

“Art. 14. O acordo de leniéncia depois de assinado sera encaminbado ao respectivo Tribunal
de Contas, que poderd, nos termos do inciso 1l do art. 71 da Constituicao Federal, instaurar
procedimento administrativo contra a pessoa juridica celebrante, para apurar prejuizo ao erdrio, quando
entender que o valor constante do acordo ndo atende o disposto no § 3°.” E

“Art. 17-A Os processos administrativos referentes a licitages e contratos em curso em
outros drgaos on entidades que versem sobre o mesmo objeto do acordo de leniéncia deverdo, com a
celebragao deste, ser sobrestados e, posteriormente, arquivados, em caso de cumprimento integral do acordo

pela pessoa juridica.” (NR)

Por oportuno, convém, nesse diapasdo, lembrar as determinacdes deferidas
pela Constituicao Federal ao Tribunal de Contas da Unido, em especial os arts. 70 e § 71,
IL, X, § 1°, 2° e 3°.

III - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Conforme mencionado na introducio desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagiao or¢camentaria e financeira deve verificar a repercussdao sobre
a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas or¢amentarias e
financeiras vigentes a época de sua edi¢ao, em especial a Lei Complementar n® 101, de
2000, a Lei do Plano Plurianual 2016-2019 (Lei n°® 13.249, de 13 de janeiro de 2016), a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias para 2016 (Lei n® 13.242, de 30 de dezembro de 2016) e a Lei
Orc¢amentaria da Unido para 2016 (ainda em fase de apreciacao pelo Congresso Nacional).

Tendo em vista que a modificagdo promovida pela Medida Proviséria em tela
¢ de carater eminentemente normativo, nao haveria repercussao direta na geracao de
despesas ou receitas orgamentarias ou de alterar dotagdes or¢camentarias, razao pela qual
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nao se verifica, a priori, a luz das explicacGes salientadas pela EMI, em relagao as leis acima
citadas, incompatibilidades de ordem orcamentaria nem financeira no sentido de trazer
diretamente prejuizos ao erario publico, pressupondo-se que tais acordos de leniéncia
venham a ser formulados considerando-se o objetivo maior em salvaguardar o interesse

publico.

De outra parte ¢ importante considerar que tais acordos de leniéncia, a medida
que passem a isentar multas ou outras san¢des de natureza pecuniaria aplicadas pelos
orgios de controle, trilha por reduzir receitas ja previstas por aqueles 6rgaos as quais
seriam incorporadas ao Tesouro Nacional.

Sendo assim, a presente MP incorreria em descumprimento do art. 108 da
vigente LDO, Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015, conforme transcrevemos:

“Art. 108. As proposigoes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicao Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢io
de receita on aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
1o excercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalbando a memoria de calenlo respectiva
¢ correspondente compensagao, para efeito de adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidade com
as disposicoes constitucionais e legats que regem a matéria.” (grifos nossos)

“§ 30 A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo deverd ser
elaborada on homologada por drgao competente da Uniao e acompanhada da respectiva memoria de
cdleulo.

§ 4o A remissio a futura legislagio, o parcelamento de despesa on a postergagao do impacto
orcamentario-financeiro ndo elidem a necessiria estimativa e correspondente compensacao previstas
no caput.

§ 50 As disposicoes deste Capitulo aplicam-se também as proposicoes decorrentes do disposto
nos incisos XII e XIV do art. 21 da Constituicao Federal.”

“§ 70 As disposicoes desta Lei aplicam-se inclusive ds proposicoes legislativas mencionadas
no caput que se encontrem em tramitacdao no Congresso Nacional.”

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 28 de janeiro de 2016.

ROBERTO DE MEDEIROS GUIMARAES FILHO
Consultor de Or¢camento e Fiscalizacio Financeira
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