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SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 690, de 31 de agosto de 2015

Nota Técnica de Adequacao Orgcamentéria e Financeira n°® 28/2015

Assunto: Subsidios para analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria
n. 690, de 31 de agosto de 2015, que “Dispde sobre a
incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPl sobre as bebidas classificadas nas posicoes
22.04, 22.05, 22.06 e 22.08, exceto o codigo
2208.90.00 Ex 01, da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011, altera a
Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, quanto a
legislacdo do Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica, e revoga os arts. 28 a 30 da Lei n°® 11.196, de
21 de novembro de 2005, que dispdem sobre o
Programa de Inclusédo Digital”.

Interessado: Comissao Mista de Medida Provisoria.

1 Introducao

A Excelentissima Senhora Presidente da Reptblica submete ao Congresso
Nacional, com esteio no art. 62 da Constituicao Federal, a Medida Proviséria n. 690, de
31 de agosto de 2015, que “Dispde sobre a incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI sobre as bebidas classificadas nas posi¢oes 22.04, 22.05, 22.06 e
22.08, exceto o cddigo 2208.90.00 Ex 01, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de dezembro
de 2011, altera a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, quanto a legislacao do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica, e revoga os arts. 28 a 30 da Lein® 11.196, de
21 de novembro de 2005, que dispoem sobre o Programa de Inclusao Digital”.

Em sintese,

[e]m seus dez artigos, a Medida Proviséria (MPV) visa
basicamente trés objetivos: (i) alterar o regime de tributacao
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) em
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relagao as bebidas quentes; (ii) modificar a tributagao sobre
a cessao de direitos patrimoniais de autor ou de imagem,
nome, marca ou voz de que seja detentor o titular ou o socio
da pessoa juridica; e (iii) revogar os beneficios fiscais do
Programa de Inclusao Digital.!

Com a edigao da referida MPV, serd modificada a natureza da aliquota de IPI
incidente sobre bebidas quentes (vinhos, vermutes, sidras, aguardentes, rum, uisques,
etc.), que passara ser ad valorem (percentual incidente sobre o valor do produto), em
contraste a atual aliquota especifica (valor do tributo fixo independentemente do valor
do produto).

Justificou-se o estabelecimento do novo regime sobre as bebidas quentes em
funcdo de o antigo estar em vigor ha mais de vinte anos. Por isso, se encontraria
ultrapassado e imporia uma série de dificuldades e distor¢des na administragao do
imposto. Com as alteragcdes propostas, pretender-se-ia alcangar maior eficiéncia
tributaria e simplificar-se-ia 0 mecanismo de defini¢ao do valor final do IPI a pagar.

A MPV também equipara a industrial diversos tipos de estabelecimentos e
prevé que, na hipotese de o atacadista manter produtos desacompanhados de
documentagao de procedéncia ou que a eles der saida, estara sujeito ao IPI como
responsavel tributario.

Demais disso, a MPV modifica a apuracao do lucro presumido e do arbitrado
relativamente as receitas decorrentes da cessao de direitos patrimoniais de autor ou de
imagem, nome, marca ou voz de que seja detentor o titular ou o socio da pessoa
juridica. Em conformidade com a Exposicao de Motivos, diversos profissionais
constituiriam pessoas juridicas para o recebimento dos rendimentos de cessao dos
direitos, que estariam sujeitos ao percentual de presuncado, se a empresa optasse pelo
lucro presumido. Ao aplicar o percentual de 32% sobre os rendimentos, presume-se
que o restante (68%) foi consumido na gera¢ao da renda, o que nao representaria a
realidade nas atividades personalissimas. A Medida Provisdria buscaria, assim,
mitigar a diferenca entre a tributa¢ao sobre o rendimento de pessoa fisica e a sobre a
renda da pessoa juridica optante pelo lucro presumido ou arbitrado.

1 VIEIRA, Marco André Ramos. Sumdrio Executivo de Medida Proviséria: Medida Provisdria n® 690, de
2015. Disponivel em: <http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/sumarios-de-proposicoes/mpv690>. Textos. Acesso em 15 set. 2015.
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Por fim, a MPV revoga, a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao
da publicacao da MPV, os arts. 28 a 30 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
conhecida como Lei do Bem. Esses dispositivos regulam o Programa de Inclusao
Digital, que reduz a zero as aliquotas da Contribuigao para o PIS/PASEP e da COFINS,
nas vendas a varejo, sobre diversos equipamentos de informatica e que vigoraria até
31 de dezembro de 2018.

Como regra de vigéncia, a MPV estabelece o inicio da produgdo de efeitos do
novo regime para as bebidas quentes para o primeiro dia do quarto més subsequente
ao de sua publicacdo, data também aplicavel para a revogagao dos beneficios fiscais
de inclusdo digital. Quanto a modificacao da tributagao sobre a cessao de direitos de
autor ou de imagem, nome, marca ou voz, a MPV entra em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2016.

Segundo o artigo 62, § 9%, da Constitui¢ao Federal, cabe a uma comissao mista
examinar as medidas provisoOrias e sobre elas emitir parecer, antes da tramitagao, no
Plenario de cada Casa do Congresso Nacional.

Pelo artigo 19 da Resolucao n. 1, de 2002-CN, que regula a apreciacao
congressual das medidas provisorias, o érgao de consultoria e assessoramento
orcamentdrio da Casa a que pertencer o relator, em cinco dias da publicacao da Medida
Provisdria, encaminhara nota técnica com subsidios acerca da adequagao or¢amentdria
e financeira da proposicao.

Tal publicagdao ocorreu, em Edicdo Extra do Didrio Oficial da Unido, de 31 de
agosto de 2015. Apesar da auséncia de instalagao da comissao mista e indicagao do
relator, até o presente momento, sabe-se que a relatoria caberd a Senador, conforme os
controles de alternancia da Coordenacao de Comissoes Mistas da Secretaria de
Comissoes da Secretaria Geral da Mesa do Senado Federal.

2 Anadlise da adequacao financeira e orcamentaria da medida provisdria

A estimativa de impacto fiscal das proposigdes que aumentem gastos publicos
decorre de exigéncia legal. O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n. 101, de 2000) exige que a criagao, a expansao e o aperfeicoamento de
acao governamental com aumento da despesa sejam acompanhados de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos
dois subsequentes.
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Pelo artigo 5° § 1%, da Resolugao n. 1, de 2002-CN, o exame de compatibilidade
orcamentdria e financeira das MPs abrange a andlise da repercussao das medidas
versadas na proposicao, sobre receita e despesa da Unido e do atendimento das normas
orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a LRF e as leis de planos plurianuais,
diretrizes or¢camentarias e or¢camentarias da Uniao.

O artigo 108 da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para 2015 — LDO/2015 (Lei n®
13.080, de 2015) reforca as determinacoes da LRF e da Resolucao n. 1, de 2002-CN e
exige o detalhamento da memdria de cdlculo e da correspondente compensacao, para
efeito de adequacao orgamentdria e financeira, de quaisquer proposigoes legislativas e
respectivas emendas que, direta ou indiretamente, diminuam receitas ou aumentem
despesas da Uniao.

Segundo o disposto na Exposi¢ao de Motivos (EM) n® 00117/2015 MF, de 30 de
agosto de 2015, que acompanha a proposi¢ao, ndo havera rentincia de receita
decorrente do disposto na MPV. Ao contrdrio, o aumento de arrecadagao decorrente
da alteragao do regime para as bebidas quentes seria de R$ 287 milhdes para o ano de
2015 e de R$ 923 milhoes para 2016. Por sua vez, aumento anual estimado da alteracao
do regime sobre a cessao de direitos patrimoniais de autor ou de imagem seria de R$
0,62 bilhdo para 2016. Por fim, a revogacao do Programa de Inclusao Digital
aumentaria a arrecadacao em 2016 na ordem de R$ 6,7 bilhoes. Desta forma, em
decorréncia da MPV, o aumento total de arrecadagao previsto para os exercicios de
2015 e 2016 sera, respectivamente, de R$ 0,29 bilhao e de R$ 8,24 bilhdes.

3 Conclusao

Dessa forma, por proporcionar expectativa de aumento de receita, o impacto
orcamentdrio e financeiro da referida Medida Provisdria ndo afetard negativamente a
execugao or¢camentdria do presente exercicio e dos seguintes, nem a meta de resultado
primario estabelecida na LDO/2015.

Sao esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao da
Medida Proviséria n® 690, de 31 de agosto de 2015, quanto a adequagao orcamentaria
e financeira.

Brasilia, 15 de setembro de 2015.

Diego Prandino Alves
Consultor de Orcamentos
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