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Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 685, de 21 de julho de 2015

Nota Técnica de Adequacao Or¢camentdria e Financeira n? 23/2015

Assunto: Analise da Medida Provisoria n° 685, de 21
de julho de 2015, que ‘Institui o Programa de
Reducédo de Litigios Tributarios - PRORELIT, cria a
obrigacdo de informar a administracdo tributaria
federal as operacdes e atos ou negacios juridicos que
acarretem supressdo, reducdo ou diferimento de
tributo e autoriza o Poder Executivo federal a atualizar
monetariamente o valor das taxas que indica”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolugdo n? 1, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orcamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgéo

financeira e orcamentaria de Medida Proviséria.”

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas
emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de

cada uma das Casas do Congresso Nacional.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 12, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da Medida Provisoéria

A Medida Proviséria em andlise, editada de acordo com o disposto na
Constituicao Federal, art. 62, “Institui o Programa de Reducéo de Litigios Tributarios
- PRORELIT, cria a obrigagdo de informar & administracdo tributaria federal as
operacbes e atos ou negocios juridicos que acarretem supressdo, reducdo ou
diferimento de tributo e autoriza o Poder Executivo federal a atualizar

monetariamente o valor das taxas que indica”.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n° 00080/2015 MF, de 07/07/2015, o
PRORELIT permite a quitacdo de débitos de natureza tributaria perante a Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
PGFN, vencidos até 30 de junho de 2015, em discussao administrativa ou judicial,
mediante requerimento de desisténcia do contencioso e com utilizacdo de créditos
de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL.

Conforme a proposicao legislativa, no minimo 43% (quarenta e trés por cento)

do valor total do débito a ser incluido na quitacdo devera ser pago em espécie até o
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altimo dia atil do més da opc¢éao e, para quitacdo do valor remanescente, poderdo ser
utilizados créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da CSLL
préprios, do responsavel ou corresponsavel apurados até 31 de dezembro de 2013 e
declarados até 30 de junho de 2015. Permite-se também a utilizacéo de tais créditos
entre empresas controladora e controlada, de forma direta ou indireta, ou entre

empresas que sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma empresa.

A MPV 685/2015 estabelece, ainda, a necessidade de revelacdo de
estratégias de planejamento tributario, que visa aumentar a seguranca juridica no
ambiente de negdécios do pais e gerar economia de recursos publicos em litigios
desnecessarios e demorados. O principal objetivo é instruir a administracéo tributaria
com informacdo tempestiva a respeito de planejamento tributario, além de conferir
seguranca juridica a empresa que revela a operagdo, inclusive com cobranca
apenas do tributo devido e de juros de mora caso a operacao nao seja reconhecida,
para fins tributarios, pela Secretaria da Receita Federal. Dessa forma, a medida
estimula postura mais cautelosa por parte dos jurisdicionados antes de fazer uso de

planejamentos tributarios agressivos.

Por fim, a Medida Proviséria propde a autorizacdo para o Poder Executivo
realizar a atualizacdo monetaria de taxas relacionadas ao exercicio do poder de
policia e de servicos publicos no ambito federal. O Grupo de Trabalho
Interministerial para Acompanhamento do Gasto Publico Federal - GTAG, instituido
pelo Decreto de 28/01/2015, verificou que as leis que estabelecem essas taxas em
muitos casos nao fixam regras para reajustes, de maneira que seus valores
permanecem inalterados por varios anos. Com o passar do tempo e a natural
depreciacdo que o valor da moeda sofre, os valores correntes das taxas tendem a
equivaler a um valor real inferior ao da ocasido em que foram instituidas ou

corrigidas pela dltima vez.
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Ainda de acordo com a Exposicdo de Motivos, a urgéncia e relevancia do
PRORELIT justificam-se em razdo da necessidade de minorar as externalidades
negativas produzidas pelo contencioso tributario, com ganho tanto do sujeito passivo
nessa situacdo quanto da Fazenda Nacional. Além disso, quanto a medida da
revelacdo das estratégias de planejamento tributério, espera-se o aumento de
previsibilidade para a realizacdo de negdécios no pais e a garantia de maior
seguranca juridica para operacfes com conteddo juridico indeterminado e com
possibilidade de gerar divergéncia entre os sujeitos passivos e a Administracao
Tributaria, reduzindo gastos de ambas as partes e incrementando a eficiéncia da
fiscalizacdo. A ultima medida busca corrigir a elevada defasagem monetaria do valor
das taxas, que coloca em risco o financiamento das finalidades para as quais foram

instituidos os referidas tributos.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

A Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “dispbée sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que
o exame de compatibilidade orcamentaria e financeira das MPs “abrange a analise
da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
guanto ao atendimento as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial
a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei

do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria da Unido”.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adocdo de medidas
provisOrias deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes
gque ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse
aspecto, entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o

escopo da Nota Técnica € tdo somente aferir a conformacéo dos termos da Medida
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Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentarias e financeiras.

A Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) traz o

regramento para a renuncia de receita, conforme o seguinte dispositivo:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢cdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo
de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢éo contida no inciso I, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Apesar do Programa de Reducdo de Litigios Tributarios assegurar um
aumento da arrecadacdo em um primeiro momento, podera afetar negativamente as
receitas publicas no longo prazo, pois serd possivel a quitacdo de débitos de
natureza tributaria, em discussdo administrativa ou judicial, mediante requerimento
de desisténcia do contencioso e com utilizacdo de créditos de prejuizos fiscais e de

base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL. Por
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outro lado, a autorizacao para o Poder Executivo realizar a atualizagcdo monetaria de

taxas no ambito federal terd um efeito positivo na receita publica.

A Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV 685/2015 néo apresenta
estimativa do impacto fiscal das medidas propostas.
4 Consideracbes Finais

Sdo0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a
apreciacdo da Medida Proviséria n° 685, de 21 de julho de 2015, quanto a

adequacao or¢camentaria e financeira.

Em 27 de julho de 2015.

Joaquim Ornelas Neto
Consultor Legislativo - Assessoramento em Or¢camentos

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
6de6



