SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscaliza¢do e Controle

Analise da adequacao orcamentaria e financeira
da Medida Provisoria 675, de 21 de maio de 2015

Nota Técnica de Adequacao Or¢camentdria e Financeira n? 13/2015

Assunto: Analise da Medida Provisoria n° 675, de 21
de maio de 2015, que “Altera a Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, para elevar a aliquota da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL em
relacdo as pessoas juridicas de seguros privados e de
capitalizacdo e as referidas nos incisos | a VII, IX e X
do 8 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001.”.

Interessada: Comisséo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolugdo n? 1, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orcamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgédo

financeira e orcamentaria de Medida Proviséria.”

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas
emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de

cada uma das Casas do Congresso Nacional.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 12, da Resolucao n° 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da Medida Provisoria

A Medida Proviséria em andlise, editada de acordo com o disposto na
Constituicdo Federal, art. 62, “Altera a Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
para elevar a aliguota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL em
relacdo as pessoas juridicas de seguros privados e de capitalizacdo e as referidas
nos incisos | a VII, IX e X do 8§ 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de
janeiro de 2001.”.

De acordo com a Exposicédo de Motivos n°® 00065/2015 MF da MPV 675/2015,
em 21/05/2015, a MPV 675/2015 tem o objetivo de aumentar para 20% a aliquota da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, para as pessoas juridicas de
seguros privados, as pessoas juridicas de capitalizacdo e as pessoas juridicas
referidas nos incisos | a VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de
10 de janeiro de 2001, visando estabelecer incidéncia tributaria compativel com a

capacidade contributiva dos setores econémicos abrangidos.
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Frisa a EM que a proposta aponta para um aumento de arrecadacao estimado
de aproximadamente R$ 995.600.000,00 (novecentos e noventa e cinco milhdes e
seiscentos mil reais) para o ano de 2015, R$ 3.789.400.000,00 (trés bilhdes,
setecentos e oitenta e nove milhdes e quatrocentos mil reais) para o ano de 2016 e
R$ 4.061.000.000,000 (quatro bilhdes e sessenta e um milhdes de reais) para o ano

de 2017, no caso de aprovacao do projeto da referida Medida Provisoéria.

Ainda de acordo com a EM, a relevancia dos dispositivos decorre da
necessidade de adequar a tributacdo incidente sobre o setor financeiro, tornando-a
compativel com sua capacidade contributiva. A urgéncia da medida se justifica pela
necessidade de a alteracdo proposta entrar em vigor o mais rapidamente possivel,

observado o principio nonagesimal.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

A Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “dispbée sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituigdo Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que
o exame de compatibilidade orcamentaria e financeira das MPs “abrange a analise
da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacéo
quanto ao atendimento as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial
a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei

do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o”.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adogdo de medidas
provisorias deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes
gue ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse
aspecto, entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o

escopo da Nota Técnica € tdo somente aferir a conformacgéo dos termos da Medida
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Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentarias e financeiras.

As normas vigentes trazem diretrizes para o caso de aumento de despesa

continuada e de renUncia de receita.

No caso do MP 675/2015, ndao se trata de renlUncia de receita nem de

geracado de despesa, mas sim de incremento da receita.

A aliquota atual da CSLL para as pessoas juridicas referidas na MP
675/2015, prevista no art. 3°, | da Lei n® 7689, de 15 de dezembro de 1988, € de
15%. Com a presente alteracdo, a aliquota vai passar a ser de 20%.

Nesse sentido, a Exposicdo de Motivos traz uma previsdo do aumento de

receita para 2015, 2016 e 2017, resumidos na tabela abaixo:

2015 2016 2017
Previsdo de R$ R$ R$
Aumento de | 995.600.000,00 3.789.400.000,00 4.061.000.000,00

Receita

Dessa forma, por proporcionar expectativa de aumento de receita, o impacto
orcamentario e financeiro da referida Medida Proviséria ndo afetara negativamente a
execucdo orcamentaria do presente exercicio e dos seguintes, nem a meta de
resultado primario estabelecida na LDO/2015. Assim, espera-se uma repercussao

positiva na arrecadacéo das receitas correntes.
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4 Consideragbes Finais

S840 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a
apreciacdo da Medida Provisdria n°® 675, de 21 de maio de 2015, quanto a

adequacao orcamentéria e financeira.

Em 29 de maio de 2015.

Vincenzo Papariello Junior
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgamentos
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