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Andlise da adequacéo orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n°® 664, de 30 de dezembro de 2014

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n? 2/2015

Assunto: subsidios para andlise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
664, de 30 de dezembro de 2014, que “Altera as
Leis n® 8.213, de 24 de julho de 1991, n° 10.876, de
2 de junho de 2004, n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e a Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003".

Interessada: Comissao Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucado n? 1, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O orgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgédo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoéria.”

O art. 62, 8 9° da Constituicdo Federal determina que caberd a uma
comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, 8§ 12, da Resolucdo n? 1, de

2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem apreciados quando do exame de
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compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orgcamentérias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacao orgcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

No contexto em que se discute a necessidade de o governo federal
implementar ajuste em suas contas, a Presidente da Republica editou as Medidas
Provisérias n° 664 e 665, em 30 de dezembro de 2014. Essas Medidas Provisérias
instituiram alteracdes importantes na legislacdo permanente que rege uma série de
beneficios previdenciarios e trabalhistas. A MP n° 665 tem por escopo modificacfes
em normas afetas ao seguro-desemprego, incluindo a modalidade de que trata a Lei
n°® 10.779/2003 (pescador artesanal), e ao abono salarial.

Por seu turno, a MP n° 664, objeto da presente Nota, altera as Leis n®
8.112/1990, 8.213/1991, 10.666/2003 e 10.876/2004. Tal como editada, a MP em
comento altera o arcabouco juridico dos seguintes beneficios previdenciarios do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS: pensdo por morte, auxilio-doenca,

aposentadoria por invalidez e auxilio-reclusao.

Além disso, ao modificar a Lei n® 8.112/1990, estipula novas disposi¢des para
o0 beneficio de pensédo por morte do Regime Préprio dos Servidores Publicos
Federais — RPPS.
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Ao promover modificacdes na Lei n° 8.213/1991, que dispde sobre os planos

de beneficios do RGPS, a MP n° 664 cria novos condicionantes para a percepgao

dos beneficios e limita os valores e o tempo de duracédo do beneficio da pensao por

morte. Portanto, endurece as regras de percep¢do dos beneficios previdenciarios,

buscando a contencdo futura desses gastos de custeio obrigatorio. Em relacdo a

pensdo prevista para os dependentes dos servidores publicos, a MP segue a mesma

linha, buscando aproximar o conjunto normativo do Regime Proprio aos ditames do

Regime Geral de Previdéncia.

Em seguida, sdo apresentadas as alteracbes mais significativas apresentadas

pela Medida Proviséria:

)

Para o auxilio-doenca do RGPS, alteracdo do prazo a partir do qual
devido o beneficio ao segurado que ficar incapacitado para seu
trabalho ou atividade habitual. Passa a ser devido a partir do trigésimo
primeiro dia do afastamento da atividade ou a partir da data de entrada
do requerimento, se entre o afastamento e a data de entrada
decorrerem mais de quarenta e cinco dias. Durante os primeiros trinta
dias do afastamento da atividade, cabera a empregador pagar ao
segurado seu salario integral. A regra anterior previa o pagamento do
beneficio a partir do décimo sexto dia de afastamento. De forma
analoga, para o beneficio da aposentadoria por invalidez, a MP
estende o termo inicial do prazo de percepcdo para o trigésimo
primeiro dia de afastamento da atividade. As novas regras estao
previstas na nova redagdo dos arts. 43, 881° e 2° e 60, da Lei n°
8.213/1991.

Modificagdo do valor do auxilio-doenca, instituindo-se um teto pela
média dos salarios de contribuicdo do segurado dos doze meses

anteriores, com a inclusdo do 810 do art. 29 da Lei n°® 8.213/1991.
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Antes, o valor baseava-se na média dos 80% maiores salarios de
contribuicdo de todo o periodo contributivo do segurado.

iii) Vedacédo do pagamento de auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao
RGPS ja portador da doenca ou lesdo invocada como causa para a
percepcao da prestagcédo, salvo quando a incapacidade sobrevier de
progressdo ou agravamento da doenca ou lesédo (nova redacédo do §6°
do art. 60 da Lei n® 8.213/1991).

iv) InstituicAo de um periodo de caréncia de vinte e quatro contribuicdes
mensais para o beneficio de pensdo por morte, combinado com um
tempo minimo de casamento ou unido estavel de 2 anos para o
cbnjuge, companheiro ou companheira habilitar-se a percepcdo da
pensdo, aplicavel tanto ao RGPS, como ao RPPS®. As novas regras
estao presentes nos arts. 25, 26 e 74, 82°, da Lei n® 8.213/1991, e nos
arts. 215, paragrafo dnico, e 217, 83° |Il, da Lei n°® 8.112/1990.
Ressalva-se a exigéncia do periodo de caréncia quando a morte
decorrer de acidente do trabalho e doenca profissional ou do trabalho.
Cabe ressaltar que o auxilio-reclusdo também é afetado pela nova
regra, ja que antes era isento de periodo de caréncia. As novas
disposicfes aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia restringem-
se a Unido, ndo alcancando regimes préprios de previdéncia de
estados, DF, municipios e dos militares.

V) Modificagcdo do valor mensal da pensédo por morte no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social. Doravante, o valor sera de
cinquenta por cento do valor da aposentadoria que o segurado recebia
ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na

data de seu falecimento, acrescido de tantas cotas individuais de dez

' O prazo de dois anos de casamento ou unido estavel é afastado quando o 6bito do segurado decorra de acidente posterior ao
casamento ou ao inicio da unido estavel e quando o cOnjuge, companheiro ou companheira for considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade remunera, mediante exame médico-pericial do INSS, por doenca ou
acidente ocorrido apds o casamento ou inicio da unido estavel e anterior ao 6bito.
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por cento do valor da mesma aposentadoria quantos forem os
dependentes do segurado, até o maximo de cinco, assegurada a
percepc¢ao do valor do salario minimo. Até entdo, o valor da pensao era
de 100% do valor da aposentadoria. A cota individual cessa com a
perda da qualidade de dependente. Em havendo mais de um
pensionista, o beneficio é rateado em partes iguais, revertendo-se em
favor dos demais a parte daquele cujo direito a pensao cessar, mas
sem o acréscimo da correspondente cota individual de dez por cento.
Esse novo quadro normativo decorre da nova redagéo dos arts. 75 e
77, 81°, da Lei n°® 8.213/1991. Frise-se que a MP néo afeta o valor da
pensdo por morte do RPPS, que tem sede constitucional no art. 40,
879, com a redacao estabelecida pela Emenda Constitucional n°® 41, de
2003.

Restricdo do tempo de duracdo da pensdo por morte devida ao
cbnjuge, companheiro ou companheira, em funcédo de sua expectativa

de sobrevida no momento do 6bito, conforme tabela seguinte:

Expectativa de sobrevida, em anos | Duracao do beneficio de penséo, em anos

Maior que 55 3
Maior que 50 e menor ou igual a 55 6
Maior que 45 e menor ou igual a 50 9
Maior que 40 e menor ou igual a 45 12
Maior que 35 e menor ou igual a 40 15
Menor ou igual a 35 Vitalicia

Segundo a MP, a expectativa de sobrevida serd obtida a partir da
Tabua Completa de Mortalidade — ambos os sexos — elaborada pelo

IBGE, vigente quando do Obito do segurado. Trata-se de regra
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aplicavel tanto ao RGPS como ao Regime Proprio da Unido. Ficam de
fora os regimes préprios de estados, DF, municipios e militares®>. O
novo regramento esta presente na nova redagcéo dos 88 5° a 7° do art.
77 da Lei n° 8.213/1991 e no 83° | e Illl, do art. 217 da Lei n°
8.112/1990.

Além disso, no que se refere a compensacao financeira entre 0s regimes
previdenciarios, a MP modifica o art. 12 da Lei n° 10.666/2003, de modo a eliminar
da Lei o prazo estabelecido até entdo, maio de 2013, para que 0s regimes
instituidores apresentassem aos regimes de origem os dados relativos aos
beneficios em manutencdo em 5 de maio de 1999 concedidos a partir de 5 de
outubro de 1988. Conforme informado pelo Poder Executivo, o prazo legal

estabelecido, ja prorrogado mais de uma vez, mostrou-se exiguo.

Na Exposi¢cédo de Motivos n° 23/2014 /| MPS/MF/MP, EM n° 23/2014, o Poder
Executivo apresenta argumentacdo e alguns dados que embasam a necessidade
das inovacles legislativas. Chama-se a atencdo para o paulatino processo de
envelhecimento populacional, que devera pressionar o resultado da Previdéncia
Social nas proximas décadas. A participacdo dos idosos na populacao total devera
crescer de 11,3%, em 2014, para 33,7%, em 2060, segundo proje¢cdes do IBGE. Os
gastos do RGPS em relacdo ao PIB devem crescer dos atuais 7% para 13%, em
2050.

A EM aponta que as regras de acesso ao beneficio da pensdo por morte
permitem distor¢cdes que devem ser ajustadas, tendo em vista estarem desalinhadas
com os padrdes internacionais e com as boas praticas previdenciarias. Sao citados
como principais desalinhamentos: i) auséncia de caréncia para pensdo por morte

previdenciaria, ii) auséncia de tempo minimo de casamento ou unido estavel, e iii)

2 Fica assegurado o direito a pensao vitalicia ao cdnjuge, companheiro ou companheira considerado incapaz e insuscetivel de
reabilitagdo para o exercicio de atividade remunerada que lhe garanta subsisténcia, mediante exame médico-pericial a cargo
do INSS, por acidente ou doenga ocorrido entre 0 casamento ou inicio da unido estavel e a cessacdo do pagamento do
beneficio.
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beneficio  vitalicio para  cbnjuges, companheiros ou companheiras

independentemente da idade.

Segundo a EM, a despesa com pensdo por morte no RGPS cresceu, em
média, 12% ao ano, de 2006 a 2013, passando de R$ 39 bilhdes para R$ 86,5

bilhdes, em termos nominais.

A quantidade de pensfes emitidas e a duracdo média do beneficio no RGPS
também tém crescido ao longo do tempo. Em dezembro de 2005, havia 5,9 milhdes
de pensbes, passando-se a 7,4 milhdes, em outubro de 2014. A duracdo média dos
beneficios cessados passou do patamar de 13 anos, em 1999, para 16 anos, em
2012, reflexo, segundo o Poder Executivo, do aumento da expectativa de vida e das
atuais regras de concessédo. O Executivo argumenta que o aumento da duracao dos
pagamentos afeta a despesa total, visto que o dispéndio é resultado do produto do
valor dos beneficios pelo tempo em que sdo pagos. Esse cenério é utilizado para
justificar o aumento de rigor dos critérios de concessao das pensdes por morte do
RGPS.

De acordo com a EM, ndo apenas a pensao por morte, mas outros beneficios
do RGPS tém evidenciado crescimento substancial de seus gastos, em especial o
auxilio-doenca. O estoque desse beneficio passou de aproximadamente 1,2 milh&o,
ao final de 2009, para 1,7 milhdo, em outubro de 2014. Argumenta-se em relacdo ao

auxilio-doenca que

“o calculo do valor deste beneficio temporario é feito da mesma forma que aqueles de
carater permanente como, por exemplo, as aposentadorias, ou seja, se utilizando da
média dos 80% maiores salarios-de-contribuicdo desde julho de 1994 até o momento
atual. Contudo, essa regra vem criando situa¢cdes em que o valor do beneficio fica
acima do ultimo salério do segurado, gerando um desincentivo para volta ao trabalho.
Nesse sentido, torna-se recomendavel o estabelecimento de um teto para o valor de
beneficio, mais especificamente, a média dos 12 tltimos salarios-de-contribuicdo”.

Para justificar a modificacdo do periodo de franquia do auxilio-doenca, de 15

para 30 dias, a EM tece considera¢des sobre 0 momento historico em que se deu a
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criacao da regra vigente até entdo, avaliando o perfil de doencas e outros motivos de
afastamentos. Atualmente, verifica-se uma cronicidade maior de enfermidades,

aumentando-se os periodos de recuperacéo dos segurados.

Em relacdo as modificagcdes de dispositivos da Lei n® 8.112/1990, acerca do
Regime Préprio dos servidores federais, a EM assinala que “o expressivo déficit
financeiro e atuarial do regime proprio conclama medidas estruturantes, relevantes e
urgentes, que venham a resguardar a melhora do equilibrio financeiro e atuarial do
ente federativo e garantir o pagamento de todos os demais beneficios aos
servidores e seus beneficiarios”. Nao apresentou, contudo, dados a respeito da

evolucédo recente do resultado do RPPS ou de sua projecéao.

Segundo o Executivo, as medidas visam equacionar algumas disparidades
existentes entre as regras de concessao da penséo por morte no RGPS e no RPPS,
promovendo uma maior uniformidade de regras, respeitadas as disposi¢cOes

constitucionais vigentes.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

A Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “dispbée sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituigdo Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que
o exame de compatibilidade orcamentaria e financeira das MPs “abrange a analise
da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacéo
quanto ao atendimento as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial
a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei

do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uniéo”.

Em relagcdo aos gastos com Previdéncia Social, o art. 195, 85° da

Constituicdo Federal estabelece que nenhum beneficio ou servico da seguridade
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social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de

custeio total.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), estabelece as normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo Federal. A LRF cuida de estipular as condi¢des e pressupostos para a
geracdo de novas obrigacdes a cargo dos entes publicos, que repercutam sobre
suas finangas. O art. 24 da LRF trata da criagcdo de obriga¢gbes previdenciarias, na
mesma linha do art. 195, 85°, da Constitui¢ao.

As disposicdes da Medida Proviséria n° 664 possuem repercussao fiscal, com
impacto sobre as despesas do RGPS e do Regime Proprio de Previdéncia dos
servidores federais. Pela natureza das inovacdes legislativas, havera reducao de
despesas em relagdo ao quadro normativo vigente até entdo. Por conseguinte, nao
se aplica a exigéncia de compensacdo, que seria necessaria caso a MP

determinasse aumento de despesas.

Sem embargo, o Poder Executivo ndo informou, na Exposicdo de Motivos, a
estimativa da reducdo de gastos previdenciarios decorrente das novas medidas.
Essa omissdo é importante, ja que é essencial aos congressistas o conhecimento da
repercussao fiscal da MP para formar um juizo equilibrado sobre a matéria. O
aumento do rigor das regras concessivas dos beneficios deve ser confrontado com o
impacto positivo sobre as finangas publicas oriundo do novo cenario normativo. Esse

impacto, portanto, deveria ser de amplo conhecimento.

De qualquer forma, foi noticiado que o governo estima uma economia de
aproximadamente R$ 18 bilhdes, ja a partir de 2015, para o conjunto de providéncias
contidas nas Medidas Provisdrias n°® 664 e 665. Nada foi divulgado, no entanto,
sobre a distribuicAo dessa economia entre as varias modificacbes propostas.

Lembrando que as Medidas Provisérias n°® 664 e 665 promovem ajustes nas regras
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de pensao por morte, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, auxilio-recluséo,

seguro desemprego e abono salarial.

Presume-se, de todo modo, que a alteracdo no regime de pensao por morte
gerara efeitos fiscais significativos somente a médio e longo prazos, porquanto as
novas regras so valem para os beneficidrios que passarem a receber pensao apos a
entrada em vigor da nova legislacdo. O estoque de pensdes concedidas

anteriormente continuara sendo pago até sua extincao.

Para se ter ideia da ordem de grandeza dos pagamentos dos beneficios do
RGPS cujas regras foram mais alteradas pela MP n°® 664, a tabela seguinte mostra
os valores empenhados no exercicio de 2014. Os beneficios sdo identificados

somente pelo subelemento de despesa.

EXECUCAO ORGAMENTARIA 2014 — BENEFICIOS “PENSAO POR MORTE” E “AUXILIO-DOENGA” - RGPS

R$ 1,00
Funcional Acéo (Cod/Desc) Elemento Despesa Sub-elemento Despesa Empenhado

09.271.2061.0E82.0001 [0E82 - BENEFICIOS OUTROS BENEFICIOS DO AUXILIO DOENCA - AREA RURAL 1.851.366.532
PREVIDENCIARIOS RURAIS RGPS - AREA RURAL

09.271.2061.0E81.0001 [0E81 - BENEFICIOS OUTROS BENEFICIOS DO AUXILIO DOENCA - AREA URBANA 23.522.328.872
PREVIDENCIARIOS URBANOS [RGPS - AREA URBANA

09.271.2061.0E82.0001 |0E82 - BENEFICIOS PENSOES DO RGPS - AREA [PENSAO POR MORTE ACIDENTARIA 42.521.404
PREVIDENCIARIOS RURAIS RURAL - TRAB.RURAL

09.271.2061.0E81.0001 [0E81 - BENEFICIOS PENSOES DO RGPS - AREA [PENSAO POR MORTE ACIDENTE DE 1.793.072.564
PREVIDENCIARIOS URBANOS [URBANA TRABALHO

09.271.2061.0E82.0001 |0E82 - BENEFICIOS PENSOES DO RGPS - AREA [PENSAO POR MORTE DE 21.903.943.684
PREVIDENCIARIOS RURAIS RURAL TRABALHADOR RURAL

09.271.2061.0E81.0001 |0E81 - BENEFICIOS PENSOES DO RGPS - AREA [PENSAO POR MORTE - RGPS AREA 72.951.501.086
PREVIDENCIARIOS URBANOS [URBANA URBANA

Fonte: Siga Brasil, dados atualizados até 31/12/2014.

Observa-se que tanto o auxilio-doenca como a pensao por morte exibem
valores bem significativos de despesas. Para o auxilio-doenca, foram empenhados
cerca de R$ 25,4 bilhdes e, para a pensdo por morte, aproximadamente R$ 96,7
bilhdes, em 2014.

No ambito do RPPS, a MP promove alteracdes na pensao por morte. Em
2014, foram empenhados cerca de R$ 16,9 bilh6es na acdo 0181 — Pagamento de
Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis, no elemento de despesa Pensdes do
RPPS e do militar.
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4 Consideragbes Finais

S&0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria n°® 664, de 30 de dezembro de 2014, quanto a adequacao

orcamentéria e financeira.

Em 30 de janeiro de 2015.

Eduardo Andres Ferreira Rodriguez
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgcamentos
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