Camara dos Deputados
Consultoria de Orgcamentos e Fiscalizagc&o Financeira

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 654, de 12 de agosto 2014

Nota Técnica de Adequacao Or¢camentdria e Financeira n® 27/2014

Assunto: Subsidios para a apreciacdo da Medida
Proviséria n® 654, de 12 de agosto de 2014, que “Abre
crédito extraordinario, em favor de diversos érgaos do
Poder Executivo, no valor de R$ 1.304.652.399,00,
para os fins que especifica”.

Interessado: Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacao

l. INTRODUCAO

1. Esta nota técnica atende a determinacdo do art. 19 da Resolucdo n.° 1, de 2002-CN,
gue estabelece: “O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que
pertencer o relator de medida proviséria encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo
de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orcamentéria da medida provisoria”.

2. Com base no art. 62, combinado com o art. 167, § 3° da Constituicdo Federal, a
Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n° 237, de 2014, na origem, a Medida Proviséria n°® 654, de 12 de agosto
de 2014, que abre crédito extraordinario, em favor de diversos 6rgdos do Poder
Executivo, no valor de R$ 1.304.652.399,00 (um bilh&o, trezentos e quatro milhdes,
seiscentos e cinquenta e dois mil, trezentos e noventa e nove reais).

3. Recebida no Congresso Nacional, a MP 654/14 teve fixado o seu cronograma de
tramitacdo — inclusive com a definicdo do prazo para a apresentacdo de emendas — e
foi remetida a Comisséao, nos termos do que estabelecem as normas regimentais
pertinentes a matéria.

II. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

4. De acordo com informacgdes constantes da Exposicdo de Motivos EM n°® 00136/2014
MP, de 11 de agosto de 2014, que acompanha a referida Mensagem Presidencial, o
credito objetiva 0 pagamento das seguintes despesas:

Ministério da Justica (R$ 23.816.944,00)
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» Apoio a governos estaduais e municipais para promover a mobilidade assistida da
populacdo imigrante haitiana, no ambito do Ministério da Justica; bem como
emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica para apoio a estabilizacdo do
processo de pacificagdo no Estado do Rio de Janeiro, no ambito do FNSP;

Ministério dos Transportes (R$ 24.927.746,00)

» Regularizacdo do servico de transporte rodoviario coletivo regular interestadual
semiurbano de passageiros entre o Distrito Federal e os municipios do seu
entorno, no ambito da ANTT; bem como recuperacdo de danos causados pelas
enchentes dos rios da Regido Norte nos terminais fluviais de Humaité, Urucara e
Novo Aripuana (AM) e Porto Velho (RO), no ambito do DNIT;

Ministério do Desenvolvimento Agrario (R$ 273.267.709,00)
» Pagamento de parcelas do Beneficio Garantia-Safra (Safras 2013-2014), a fim de
minimizar os efeitos de estiagem;

Ministério da Defesa (R$ 100.000.000,00)

» Extensdo da Operacdo S&o Francisco, para o periodo de 1° de agosto a 31 de
outubro, mediante emprego das Forcas Armadas para garantia da lei e da ordem
no Estado do Rio de Janeiro;

Ministério da Integracdo Nacional (R$ 362.640.000,00)

» Atendimento as popula¢des vitimas de desastres naturais, notadamente nos casos
reconhecidos pelo Governo Federal como situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica;

Encargos Financeiros da Unido

» Recomposi¢cdo dos recursos necessarios ao pagamento de subvencao econdmica
pela cessao de energia elétrica de Itaipu ao Governo do Paraguai, tendo em vista a
reducdo efetuada pelo Congresso Nacional na tramitacdo do Projeto de lei
Orcamentaria de 2014 (PLOA-2014);

Recursos sob a Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da

Fazenda

» Ainda segundo a EM, os recursos para Operacdes Oficiais de Crédito, promovera a
continuidade do pagamento de subvencdo econdémica proveniente de operacdes
de microcrédito produtivo orientado, destinada a formalizacdo e ao crescimento de
micro e pequenos negocios.

. Os recursos para viabilizacao do crédito serdo provenientes do cancelamento no valor
de R$ 520.000.000,00 (quinhentos e vinte milhées) da agdo “Subvencdo Econdémica
para Garantia e Sustentacdo de Precos na Comercializacdo de Produtos
Agropecuarios (Lei n° 8.427, de 1992) e da utilizagdo de recursos do superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial (fonte 300 — recursos ordinarios), no valor
de R$ 784.652.399,00 (setecentos e oitenta e quatro milhdes, seiscentos e cinquenta
e dois mil, trezentos e noventa e nove reais).
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lll. COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

6. A Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, estabelece, em seu art. 5°, que o exame de
compatibilidade orgcamentaria e financeira das MPs “abrange a analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentéaria da
Uniao”.

7. A LRF, no seu art. 16, 81°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequacao e
compatibilidade financeira e orcamentaria:

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes (grifos n0ssos).

8. Ainda em relacdo a legislacdo orcamentaria e financeira, importante observar o
disposto no § 3° do art. 167, da Constituicdo, conforme segue:

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna
ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

9. A excecgao dos casos associados a “enchentes” e “desastres naturais”, nos casos de
programacdes do DNIT e do Ministério da Integracdo Nacional, respectivamente, as
justificacbes apresentadas pela Exposicdo de Motivos ndo evidenciam o0s
pressupostos de imprevisibilidade e urgéncia associados a casos como de guerra,
comocdao interna ou calamidade publica, conforme exigido pela Constituicao.

10.No caso da subvengdo econémica no ambito da ANTT, para “regularizacdo do servigco
de transporte rodoviario coletivo regular interestadual semiurbano de passageiros” no
ambito do DF e Entorno, a ideia de imprevisibilidade e urgéncia fica ainda mais
contraditoria em relacdo ao fato de a propria agéncia ter negado o respectivo reajuste
tarifario e agora alegar necessidade de indenizacdo as empresas por conta de tal fato.
Além disso, ndo hda mencdo em relacdo a devida autorizacdo legislativa para
pagamento da indenizagdo referida, conforme exigido pelo art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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11.Importante também observar que as acdes relativas ao Ministério da Justica, ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario, aos Encargos Financeiros da Unido e as
Operacdes Oficiais de Crédito ja constam do orcamento, sendo questionavel
considerar que se trata de despesa “imprevisivel”.

12.Quanto ao resto, em analise preliminar, ndo se verifica outras incompatibilidades com
relacdo a legislacdo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 18 de agosto de 2014

FIDELIS ANTONIO FANTIN JUNIOR
Consultor de Orcamento Fiscaliza¢éo Financeira



