SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e Controle

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 620, de 12 de junho de 2013

Nota Técnica de Adequacao Or¢camentdria e Financeira n°® 25/2013

Assunto: Subsidios para analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 620,
de 12 de junho de 2013, que “Altera a Lei n® 12.793, de
2 de abril de 2013, para dispor sobre o financiamento
de bens de consumo duraveis a beneficiarios do
Programa Minha Casa Minha Vida, constitui fonte
adicional de recursos para a Caixa Econdmica Federal,
altera a Lei n® 12.741, de 8 de dezembro de 2012, que
dispbe sobre as medidas de esclarecimento ao
consumidor, para prever prazo de aplicagdo das
sancdes previstas na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, e dé& outras providéncias.”

Interessada: Comisséo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Proviséria.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:
Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentéario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua

publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgdo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal a Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional, a Medida Proviséria n°® 620, de 12 de junho de
2013 (MP 620/2013), que “Altera a Lei n® 12.793, de 2 de abril de 2013, para dispor
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sobre o financiamento de bens de consumo duraveis a beneficiarios do Programa
Minha Casa Minha Vida, constitui fonte adicional de recursos para a Caixa
Econdmica Federal, altera a Lei n° 12.741, de 8 de dezembro de 2012, que dispde
sobre as medidas de esclarecimento ao consumidor, para prever prazo de aplicacao
das sancOes previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e da outras

providéncias”.

No art. 62, 8 9° a Constituicdo Federal determina que caberd a uma
comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessoOes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

Segundo os elementos contidos na Exposicdo de Motivos n°® 00120-A/2013
MF MJ MinC SMPE, de 11 de junho de 2013, que instrui a proposi¢cao, a Medida
Provisoria altera dispositivo da Lei n°® 12.793, de 2 abril de 2013, que dispde sobre o0
financiamento de bens de consumo duraveis a beneficiarios do Programa Minha

Casa Minha Vida — PMCMV e constitui fonte adicional de recursos para ampliagao
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de limites operacionais da Caixa Econdmica Federal — CEF, dentre outras

providéncias.

A MP 620/2013 propde que os bens de consumo duraveis a serem
financiados pela CEF, seus respectivos valores maximos de aquisi¢cdo, bem como os
termos e condi¢cdes desses financiamentos, autorizados no § 3° do art. 6° da Lei n°
12.793 de 2013, sejam estabelecidos por ato do Conselho Monetario Nacional —
CMN.

A proposta também permitira a cobertura do risco de crédito dessas
operacOes e dos custos operacionais por parte da Unido, mediante a dispensa do
recolhimento, pela CEF, de parte dos dividendos e juros sobre capital préprio, a
critério do Ministro de Estado da Fazenda, a cada exercicio social, respeitado o

pagamento do minimo obrigatorio de 25% do lucro liquido ajustado.

A Medida Provisoria autoriza a Unido conceder crédito a CEF, no montante de
até R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais), em condigbes financeiras e
contratuais definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda que permitam o
enquadramento como instrumento hibrido de capital e divida ou elemento
patrimonial que venha a substitui-lo na formacédo do Patrimbnio de Referéncia, nos
termos de normas estabelecidas pelo CMN, com vistas a constituir fonte adicional de

recursos para atender a forte demanda por empréstimos e financiamentos.

Ainda de acordo com a Exposicdo de Motivos, a proposicao permitird que a
CEF amplie as operacdes de financiamento de bens de consumo duraveis
destinados as pessoas fisicas do PMCMV, aumentando a efetividade do
financiamento de méveis e eletrodomésticos no ambito do Programa. Essa
modalidade de financiamento também estara sujeita a termos e condicdes
estabelecidos pelo CMN. Ademais, a referida medida contribuira para a manutencao

do patrimonio de referéncia do banco em niveis adequados, minimizando o risco de
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a instituicdo ficar desenquadrada em relacdo aos limites prudenciais estabelecidos

por normativos do CMN.

A Medida Provisoria também altera o art. 5° da Lei n° 12.741, de 8 de
dezembro de 2012, que “dispde sobre as medidas de esclarecimento ao
consumidor, de que trata o 8 5° do artigo 150 da Constituicdo Federal; altera o inciso
[Il do art. 6° e o inciso IV do art. 106 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 -

Caodigo de Defesa do Consumidor”.

Por fim, a MP 620/2013 propde a alteragdo da Lei n°® 12.761, de 27 de
dezembro de 2012, que Institui o Programa de Cultura do Trabalhador e cria o vale-
cultura. A atual redacdo do art. 5°, Il, da Lei n°® 12.761, de 2012, pode levar a
interpretacdes restritivas sobre o tipo de empresas que podem aderir ao Programa

para fornecer o vale-cultura a seus funcionarios.

3 Subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao or¢camentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentdaria da Uniéo.

A Lei Complementar n° 101, de 2000, estabelece as normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicdo Federal. Os artigos que tratam da geracao da despesa
determinam:

Art. 15. Seréo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacao
gue nédo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acado
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposic¢des.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugao
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do
art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo
permanente de despesa.

Com relacdo a autorizacdo do art. 2° da Medida Provisoria, para que a Unido

possa conceder crédito de até R$ 8,0 bilhdes a CEF, para a formag&o do patrimdnio

de referéncia, nos termos estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional,

poderdo ser emitidos titulos pelo Tesouro Nacional para operacionalizar mencionado

crédito, os quais terdo como principais caracteristicas a colocacédo direta em favor da

CEF, respeitada a equivaléncia econémica com o valor previsto e a remuneracao

segundo uma das seguintes alternativas: (a) ser compativel com a taxa de
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remuneracao de longo prazo; (b) ser compativel com seu custo de captacéo; ou (c)

ter remuneracao variavel.

Neste caso € preciso observar que a simples autorizacdo para a emissao de
titulos ndo configura inobservancia dos preceitos da inadequacgdo financeira e
orgcamentéaria, os quais deverdo, no entanto, ser levados em conta quando da

elaboracao do crédito orcamentario correspondente.

A alteracdo proposta no art. 3° autoriza a Unido a dispensar a CEF do
recolhimento de parte dos dividendos e dos juros sobre capital proprio que lhe
seriam devidos, em montante definido pelo Ministro de Estado da Fazenda,
referentes aos exercicios de 2013 e subsequentes, enquanto durarem as operacdes
realizadas pelo PMCMV, para fins de cobertura do risco de crédito e dos custos
operacionais das operacfes de financiamento de bens de consumo duraveis
destinados as pessoas fisicas do PMCMV. O dispositivo pode alterar as receitas
orcamentarias e 0s impactos no orcamento da Unido ndo foram detalhados na

Exposicdo de Motivos.

Quanto as despesas geradas pelo art. 5° da Medida Proviséria sob andlise, a
Exposicdo de Motivos destaca que o beneficio da rendncia fiscal do Imposto de
Renda Pessoa Juridica permanece inalterado, limitado as empresas tributadas pelo
lucro real. A rendncia de receitas decorrente de outros efeitos da proposta é
estimada em R$ 117 milhdes de reais em 2013, levando-se em consideracao que o
programa Cultura do Trabalhador serd implementado ja a partir de julho de 2013.
Para os exercicios de 2014 e 2015 a renuncia estimada é de R$ 445 milhdes e R$
737 milhdes, respectivamente. Em atendimento as disposi¢cdes do art. 14 da LRF, a
Exposicdo de Motivos informa que para o exercicio de 2013 a renuncia sera
compensada pelo acréscimo na arrecadacao do Imposto de Importacédo decorrente
da publicacdo da Resolugdo Camex n° 70, de 28 de setembro de 2012. Para os

anos de 2014 e 2015, a renuncia estimada sera considerada na elaboracdo do
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Projeto de Lei Orcamentaria Anual, de forma a nédo afetar as metas de resultados

fiscais.

4 Consideragbes Finais

S&o esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da medida provisoria n°® 620, de 12 de junho de 2013, quanto a adequacéo

orcamentaria e financeira.

Em 18 de junho de 2013

Joaquim Ornelas Neto
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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