SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e Controle

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 616, de 31 de maio de 2013

Nota Técnica de Adequagdo Orcamentéria e Financeira n? 20/2013

Assunto: subsidios para andlise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 616,
de 31 de maio de 2013, que “Abre crédito
extraordinario, em favor de Operacdes Oficiais de
Crédito, no valor de R$ 2.932.125.346,00, para o fim
que especifica”.

Interessada: Comisséo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolugdo n? 1, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orcamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo

financeira e orcamentaria de Medida Proviséria.”
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No art. 62, 8§ 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas
emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de

cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 12, da Resolucdo n? 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A Medida Provisoria em analise, editada de acordo com o disposto na
Constituicdo Federal, art. 62, combinado com o art. 167, § 3° abre crédito
extraordinario, em favor de Operacbes Oficiais de Crédito, no valor de R$
2.932.125.346,00 (dois bilhdes, novecentos e trinta e dois milhdes, cento e vinte e

cinco mil, trezentos e quarenta e seis reais).

O crédito extraordinario aberto por meio da MP 616/2013 tem por finalidade
atender ao subtitulo da seguinte categoria de programacdo do 6rgdo Operacdes
Oficiais de Creédito, conforme anexo que a integra:

12.694.0902.001G.6500 — Concesséo de Financiamento Estudantil —
FIES - Nacional (Crédito Extraordinario), no valor de R$

2.932.125.346,00 (dois bilhdes, novecentos e trinta e dois milhdes,
cento e vinte e cinco mil, trezentos e quarenta e seis reais).
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De acordo com a Exposi¢cdo de Motivos n° 00077/2013 MP, o crédito sera
destinado a unidade orcamentaria Recursos sob Supervisdo do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIEES — Ministério da Educacéo e
garantira o acesso de estudantes ao ensino superior ndo gratuito, por meio do
pagamento de novos financiamentos, de aditamentos dos financiamentos ja
contratados e de contratos de anos anteriores para 0S quais 0s repasses foram

insuficientes.

O FIEES consiste em um dos principais instrumentos do Governo Federal
para ampliar o acesso dos jovens a educacao superior, por meio do financiamento
da graduagdo para estudantes matriculados em instituicbes nao gratuitas.
Atualmente, milhares de estudantes matriculados em cursos superiores que tenham
avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC recorrem ao financiamento.
Nos ultimos trés anos, houve um crescimento exponencial em sua demanda devido
a reducdo da taxa de juros praticada no financiamento, a ampliagcdo dos prazos de
caréncia e de pagamento e a criacdo do Fundo de Garantia de Operacbes de
Crédito Educativo — FGEDUC, que dispensa a exigéncia de fiador para estudantes
de menor renda. Portanto, a auséncia ou reducao desse instrumento comprometeria
a credibilidade da politica de ampliacdo do acesso de jovens ao ensino superior, em
face do ndo oferecimento de novas vagas ou da evasao desses estudantes das

universidades, o que justifica a relevancia e urgéncia do crédito.

Ainda de acordo com a Exposicédo de Motivos, foi encaminhado ao Congresso
Nacional, por intermédio da Mensagem Presidencial n° 202, de 21 de maio de 2013,
Projeto de Lei que abre crédito suplementar para reforco da dotacédo relativa a
despesa mencionada. Contudo, pela relevancia e urgéncia da execucdo dessas
despesas, faz-se necessaria a abertura de crédito extraordinario, mediante a edi¢do

da presente Medida Provisoéria.
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3 Subsidios acerca da adequacéao financeira e orcamentaria

De acordo com o art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, combinado com o
art. 110 da Resolu¢cdo n°® 1, de 2006-CN, cabe a Comissdo Mista de Planos
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO emitir parecer Unico a medida provisoria
no prazo previsto, manifestando-se sobre a matéria quanto aos aspectos
constitucional, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito,
de adequacdo financeira e orcamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia
prevista no § 1° do art. 2° do mesmo diploma legal. Além disso, o § 1° do art. 5°

estabelece o seguinte:

“O exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira
das Medidas Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas orcamentérias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

A MP 616/2013 néo trata das fontes de recursos que viabilizardo a abertura
do crédito extraordinario, conforme autorizado pela Constituicdo Federal, art. 167,

inciso V.

4 Consideracgbes Finais
Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao

da Medida Proviséria n° 616, de 31 de maio de 2013, quanto a adequacado

orcamentaria e financeira.

Em 6 de junho de 2013

Joaquim Ornelas Neto
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgamentos

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
4de4



