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Analise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 613, de 7 de maio de 2013

Nota Técnica de Adequacgdo Orgcamentaria e Financeira n°® 17/2013

Assunto: Subsidios para o exame da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria (MP) n°
613, de 07.05.2013, que ‘institui crédito presumido da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS na
venda de alcool, inclusive para fins carburantes; altera
a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, para
dispor sobre a incidéncia das referidas contribuicdes na
importacdo e sobre a receita decorrente da venda no
mercado interno de insumos da inddstria quimica
nacional que especifica, e da outras providéncias”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Proviséria.

O Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a MP n.° 613, de 07.05.2013,
gue institui crédito presumido das Contribuicées do PIS/IPASEP e da COFINS na venda
de alcool, inclusive para fins carburantes; altera a Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de
2005, para dispor sobre a incidéncia das referidas contribuicdes na importacéo e sobre a
receita decorrente da venda no mercado interno de insumos da industria quimica nacional

gue especifica, e da outras providéncias.

Se a tributacdo é ndo cumulativa, como a do IPI, ICMS, PIS e COFINS, o tributo a
recolher numa etapa de producdo de um determinado bem decorre da diferenca entre o
devido nessa etapa deduzido (compensado) do valor do tributo pago na etapa precedente
guando da aquisi¢cao dos insumos a serem empregados na produgéo desse bem. Mas, se

h& isencdo ou aliquota zero no inicio da cadeia produtiva, ndo havera, na etapa posterior,
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crédito algum, o que resulta em que o bem produzido nessa etapa seja onerado pela

carga tributéria integral devida até aquele elo da cadeia.

O Estado, tendo conhecimento dessa situacgdo, cria um credito presumido, seja por
meio de reducdo da base de calculo, seja por um percentual fixo calculado sobre as
entradas nao tributadas ou ainda, como é o caso da presente MP, por um valor fixo em

unidades monetarias por metro cubico de alcool comercializado.

Esse mecanismo, concedido de forma opcional, visa, em ultima analise, assegurar
que a isenc¢do ou aliquota zero concedida aos insumos empregados na fabricacdo de um
bem seja transpassada para o preco do bem final, ou ainda, reduzir o preco de venda de
um bem de modo a torna-lo competitivo com outro, como € o presente caso do etanol
frente a gasolina. O mecanismo é também empregado em determinadas situacdes para
facilitar o cumprimento da obrigacgéo tributaria principal pelo contribuinte.

Para ndo agravar uma possivel acumulacdo de créditos das mencionadas
contribuicdes, a MP em tela permite as empresas que possam compensa-los com débitos
relativos a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou solicitar

ressarcimentos em espeécie.

A MP em epigrafe, adicionalmente, também fixa aliquotas especiais das mesmas
contribuicBes na importacdo e sobre a receita da venda de insumos produtivos
empregados na industria quimica, bem como autoriza compensar eventuais saldo de

créditos com débitos de outros tributos federais ou solicitar ressarcimento de valores.

Finalmente, visando fomentar a producdo de polietileno a partir do etanol, o
chamado “plastico verde”, o referido ato legal permitira ao Poder Executivo conceder
credito presumido das mencionadas contribuicdes as centrais petroquimicas produtoras,

em decorréncia de comprovadas oscila¢cdes do preco do etanol.
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Estimativa do Impacto Fiscal das Medidas

Frente a necessidade de ser manter o resultado primario determinado na LDO e
previsto na lei orcamentaria anual (LOA), a adequacdo orcamentaria relativa a medida
tributaria diz respeito a sua compatibilidade com a meta fiscal da LOA. Desse modo, a
eventual rendncia de receita decorrente deve ser contrabalancada por medida
compensatoéria ou ser contemplada na previsdo de receitas da Lei Orcamentaria Anual
(art.14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Tendo isso em conta, a Exposicdo de Motivos EM n° 00090/2013MF, de
30.04.2013, que encaminhou a MP n° 613/2013, em seus paragrafos 8 e 22, informa que
a renuncia de receita para 2013 de R$ 960,0 milh8es para os beneficios concedidos ao
etanol e de R$ 1.147,23 para os produtos quimicos foram consideradas na estimativa de

receita contida na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2013.

Informa, igualmente, que as rendncias de receitas para 2014 e 2015, de R$ 1.370,0
milhdes e R$ 1.466,0 milhdes, no caso do etanol, e de R$ 2.181,83 milhdes e R$ 2.420,51
milhdes, na hip6tese dos produtos quimicos, serdo consideradas quando da elaboracdo

dos respectivos projetos de lei orcamentaria desses exercicios.

Em concluséo, pelas razdes apontadas, entendemos que a MP em analise esta

adequada do ponto de vista orcamentario e financeiro.

Brasilia, 09 de maio de 2013

José Rui Goncalves Rosa
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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