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Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisorian® 612, de 4 de abril de 2013

Nota Técnica de Adequacao Orcamentéria e Financeira n® 16/ 2013

Assunto: Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisoria n® 612, de 4 de abril de 2013, que “reestrutura
o modelo juridico de organizagdo dos recintos
aduaneiros de zona secundaria, altera a Lei n® 10.865,
de 30 de abril de 2004, e a Medida Provisoria n° 601, de
28 de dezembro de 2012; reduz a zero as aliquotas da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre as indenizacfes a que se refere a Lei n° 12.783,
de 11 de janeiro de 2013; altera a Lei n°® 12.715, de 17
de setembro de 2012, para dispor sobre multa
pecuniaria pelo descumprimento do Programa de
Incentivo a Inovacdo Tecnolégica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos automotores — INOVAR-
AUTO; e da outras providéncias”.

1. INTRODUCAO

A presente nota técnica atende a determinacdo do art. 19 da Resolucdo n.° 1,
de 2002-CN, que estabelece: “O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o relator de medida proviséria encaminhara aos relatores e a comissao,
no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo
financeira e orcamentéria da medida provisoria”.

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, a Presidenta da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 612, de 4 de abril de 2013, que
‘reestrutura 0 modelo juridico de organizacdo dos recintos aduaneiros de zona
secundéaria, altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e a Medida Provisoria n° 601,
de 28 de dezembro de 2012; reduz a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP
e da COFINS incidentes sobre as indenizacdes a que se refere a Lei n°® 12.783, de 11 de
janeiro de 2013; altera a Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012, para dispor sobre
multa pecuniaria pelo descumprimento do Programa de Incentivo & Inovacao Tecnoldgica
e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos automotores — INOVAR-AUTO; e da
outras providéncias”.
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2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

Segundo os elementos contidos na Exposicdao de Motivos n° 00065/2013
MF/MDIC/MCTI, de 28 de marco de 2013, a Medida Provisoria (MP) n°® 612, de 4 de abril
de 2013:

a) Propde a reestruturacdo do modelo juridico de organizacdo dos recintos
aduaneiros de zona secundaria, especialmente dos chamados Portos
Secos, e da forma de custeio da fiscalizacdo aduaneira executada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Abandona o modelo baseado em
concessao/permissao de servigco publico, propondo um modelo baseado no
instituto da licenca, que € o ato administrativo unilateral e vinculado pelo
qual a Administragéo faculta a todos os que preencham os requisitos legais
0 exercicio de determinada atividade. No modelo de licenca, ha liberdade
de entrada e saida de ofertantes dos servi¢os, permitindo maior eficiéncia
econdmica do sistema.

b) Inclui dispositivo para adequar o prazo a que se refere o paragrafo Unico do
art. 36 da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010, para 0 cumprimento
dos requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento dos locais e
recintos onde ocorram, sob controle aduaneiro, movimentacao,
armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do
exterior.

c) Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS
incidentes sobre as indenizacdes a que se referem o0 § 2° do art. 8° e os 88
1° e 2° do art. 15 da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013. Essas
indenizacdes devem ser pagas pelo poder concedente no contexto da
reformulacdo das concessdes de geracédo, de transmisséo e de distribuicdo
de energia elétrica deflagrada pela Lei n°® 12.783, de 2013.

d) Altera o limite de deduc¢Bes para doacdes relativas ao Programa Nacional de
Apoio a Atencdo Oncolégica — PRONON e ao Programa Nacional de Apoio
a Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia — PRONAS/PCD.

e) Altera os art. 40, 42 e 43 da Lei n® 12.715, de 12 de setembro de 2012, e 0
art. 5° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011. A alterag&o do art. 40
visa retirar do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI a
atribuicdo de expedir ato de habilitagdo ao Programa de Incentivo a
Inovacdo Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores — INOVAR-AUTO. A alteracdo do art. 42 tem por objetivo
excetuar eventuais descumprimentos relativos da meta de eficiéncia
energética da punicdo com o cancelamento da habilitacdo. Em vez do
cancelamento, propde-se a imposicdo de multas, conforme a alteracao
proposta para o art. 43 da Lei n® 12.715, de 2012. A alteracdo do art. 5° da
Lei n°® 12.546, de 2011, objetiva adequar a data prevista para o fim da
reducdo das aliquotas do IPI, de 31 de julho de 2016 para 31 de dezembro
de 2017, data da vigéncia do INOVAR-AUTO.
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f) Propbe também a insercdo de novos segmentos setoriais na politica de
desoneracao tributaria da folha de pagamentos. As medidas propostas
asseguram a efetiva continuidade das diretrizes de politica industrial,
comercial e tecnolégica delineadas no ambito do Plano Brasil Maior.
Propbe-se a adicdo de novos segmentos do subsetor transportes
(Transporte Rodoviédrio de Carga, Transporte Rodoviario de Passageiros,
sob regime de fretamento, Transporte Aéreo de Passageiros ndo-regular,
Empresas de prestacdo de servicos de infra-estrutura aeroportuaria,
Transporte Metroferroviario de Passageiros, Transporte Ferroviario de
Cargas, Transporte de Passageiros e de Carga por Navegacdo de
Travessia, Agenciamento Maritimo de Navios e Gestdo de Portos e
Terminais) do subsetor de comunicacéo social (servicos de Impresséo de
Jornais, Livros, Revistas e Outras Publicacbes Periddicas e atividades
jornalisticas por meio de radio, televisdo e internet) aos novos parametros ja
instituidos, do subsetor de servicos técnicos-profissionais (servicos de
engenharia e arquitetura), produtos e servigos selecionados da industria de
defesa e a inclusdo das atividades desenvolvidas por empresas de
construgdo civli e obras de infra-estrutura, que estabelecem
complementariedade a desoneracéo do setor de construcao civil.

g) Propbe ajustes que se impBem as normas precedentes de desoneragdo da
folha, com intuito de aumentar a efetividade da medida para os setores ja
contemplados, quais sejam: previsdo de que a mudanca de base
contributiva, no caso do setor de construcdo civil, se aplique apenas para
obras iniciadas a partir de 1° de abril, com o objetivo de evitar oneragéo
tributaria sobre empreendimentos em fase de conclusdo ou ja concluidos,
mas com receitas a serem auferidas.

h) Propde a ampliacdo do alcance da simplificacdo proporcionada pela
tributacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ com base no
lucro presumido, alterando o limite da receita bruta de que trata o caput do
art. 13 e o inciso | do art. 14 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
onde estdo relacionadas as pessoas juridicas que podem optar pelo lucro
presumido e as que sdo obrigadas a apuracao do IRPJ pelo lucro real, de
R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais) para R$ 72.000.000,00
(setenta e dois milhdes de reais).

Com referéncia a observancia das disposicoes normativas pertinentes a
rendncia de receitas, nos termos do artigo 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a Exposi¢cédo de Motivos esclarece que:

a) Em relacdo a rendncia relativa ao beneficio concedido em decorréncia das
indenizacdes do setor elétrico, o valor das receitas das contribuicbes que
deixardo de incidir sobre as verbas indenizatorias serd da ordem de R$
2.754,5 (dois milhdes setecentos e cinquenta e quatro milhdes e quinhentos
mil reais), porém ndo se l|hes aplica o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pois esta desoneracdo nao
ensejara a edicdo de medida de compensacao porque as receitas ndo foram
consideradas na elaboragédo das estimativas de receita consignadas no
Projeto de Lei Orcamentéaria para o ano de 2013. Tais receitas tributarias
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decorrem da incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
sobre indenizacdes que seriam pagas somente quando do termo final das
concessoes, que originalmente ocorreria no ano de 2013. Pelo arcaboucgo
juridico vigente a época, ndo haveria, no ano de 2013, receitas tributarias
decorrentes da tributagdo dessas indenizagdes, assim tais receitas né&o
foram consideradas na elaboracdo da estimativa de receitas para o ano de
2013, que consta do Projeto de Lei Orcamentaria enviado ao Congresso
Nacional em 30 de agosto de 2012. Assim, a permissdo para o poder
concedente antecipar os efeitos da prorrogagdo dos mencionados contratos
de concessado em sessenta meses do advento do termo contratual ou do ato
de outorga, que ensejou 0 pagamento das indenizagbes em comento ainda
no ano de 2013, foi introduzida no ordenamento juridico somente com a
vigéncia da Medida Provisoria n® 579, de 2012, publicada no Diario Oficial da
Unido em 12 de setembro de 2012. Afirma ainda que a rendncia de receitas
em voga ndo afetarq as metas de resultados fiscais previstas no Anexo das
Metas Fiscais, Anexo 1V, da Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de 2012, pois
sera considerada na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéria para 0s
anos de 2014 e 2015.

b) A respeito do impacto orcamentario-financeiro da desoneragéo do setor de
construcdo civil, informa que, devido ao prazo de vigéncia ora estipulado,
apenas para as novas obras iniciadas a partir de 01/04/2013, a renuncia
fiscal estimada foi de R$ 235 milhdes em 2013 e de R$ 1,14 bilhdo em 2014.
Esses valores sdo bem menores do que a renuncia inicialmente prevista
para o setor da constru¢do civil pela Medida Provisoria n° 601, de
28/12/2012, de R$ 1,90 bilhdo em 2013 e R$ 2,85 bilhdes em 2014.

c) Quanto ao impacto orcamentario-financeiro da desoneracdo dos novos
segmentos setoriais, a presente proposicdo consigna renuncia de receita
estimada em R$ 5,40 bilh6es em 2014, quando se encerra a medida.

d) Em consonéancia ao artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, o valor correspondente a rendncia autorizada sera consignado no
Projeto de Lei Orcamentaria para 2014. As dotacdes equivalentes a rentncia
de receitas em referéncia serdo destinadas a compensacdo do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, considerado o disposto no inciso IV do
art. 9° da Lei n° 12.456, de 2011, que dispde sobre a compensacao da Unido
ao aludido Fundo, em valor correspondente a estimativa de renuncia
previdenciaria, de forma a assegurar a sustentabilidade financeira
intertemporal do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

e) A alteracdo do limite de receita bruta de R$ 48 milhdes para R$ 72 milhdes
gera estimativa de rendncia fiscal de R$ 976,03 milh6es em 2014, R$
1.082,80 milhdes em 2015 e R$ 1.201,26 milhdes em 2016. O valor
correspondente a renuncia autorizada sera consignado no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2014.
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3. COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagéao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e d& outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de
adequacao orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagao
orcamentéria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias e a lei orcamentaria da Unido”.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicéo
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentéarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic¢des alternativas.

Uma condic&do é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéria e que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préoprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicao,
alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacédo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de céalculo ou da majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais
medidas.

A Lei de Responsabilidade fiscal, em seu art. 16, § 1° estabeleceu os
seguintes conceitos sobre adequacédo e compatibilidade financeira e orcamentaria:

“§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
gue somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, n&o sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢ées.”

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de
2012) em seus art. 90 e 91, dispde que as proposicOes legislativas que importem ou
autorizem, direta ou indiretamente, aumento ou diminuicdo de receita publica deverao
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estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor € nos
dois subsequentes, detalhando memodria de calculo respectiva e correspondente
compensacdao, para efeito de adequacéo financeira e orcamentaria e compatibilidade com
as disposicfes constitucionais e legais que regem a matéria. O 8§ 4° do art. 90 estabelece
que a remissao a futura legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios
financeiros futuros do impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa
e correspondente compensagao previstas no caput.

Da analise da Medida Provisoria, verifica-se que houve preocupacdo com a
adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentaria, pois foram apresentados os
montantes de quase todas as renudncias fiscais. Ndo foi apresentado o montante da
renuncia fiscal referente a ampliacdo do prazo para o fim da reducéo das aliquotas de IPI
do INOVAR-AUTO de 31 de julho de 2016 para 31 de dezembro de 2017.

Com relacdo a compensacédo referente aos beneficios fiscais constantes da
Medida Proviséria, a Exposicdo de Motivos estabelece que tais valores serao
considerados na elaboracdo dos respectivos Projetos de Lei Orcamentaria Anual, de
forma a ndo afetar as metas de resultados fiscais, previstas no anexo préprio da Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Essa forma de compensacao ndo atende ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal e vai contra o artigo 90, 8§ 4°, da Lei de Diretrizes Fiscais para
2013.

Vale esclarecer que ndo estdo sendo analisados, no escopo desta Nota
Técnica, 0s quesitos constitucionais previstos no art. 62 relativos a urgéncia e relevancia
da matéria.

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 10 de abril de 2013

Sidney José de Souza Janior
Consultor de Orcamento e Fiscaliza¢édo Financeira



