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Nota Técnica de Adequacéo Orcamentaria e Financeira n° 12/2013

Assunto: Subsidios acerca da adequacdo orcamentaria e
financeira da Medida Provisoria n°® 608, de 28 de fevereiro
de 2013.

I - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicio Federal, a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n°
15, de 2013-CN (n.° 75/2013, na origem), a Medida Provisoria n® 608, de 28 de fevereiro de
2013, que “Dispoe sobre crédito presumido apurado com base em créditos decorrentes de diferencas
tempordrias oriundos de provises para créditos de liguidacao duvidosa nas condigoes que estabelece e dispoe
sobre os titulos de crédito e instrumentos emitidos por instituigoes financeiras e demais instituicoes autorizadas

a funcionar pelo Banco Central do Brasil do Brasil, para composigao de seu patriminio de referéncia, e altera
alein®12.249, de 11 de junho de 2010.”

A presente Nota Técnica atende a determinagao do art. 19 da Resolugao n.° 1, de
2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o drgao de consultoria e assessoramento
orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida provisria encaminhard aos relatores e a comissdo,
no prazo de 5 (cinco) dias de sna publicagio, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
orcamentdria de medida provisoria”.

II - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

De acordo com o que explicita a Exposi¢ao de Motivos encaminhada pelo Poder
Executivo, a Medida Proviséria n® 608, de 28 de fevereiro de 2013, objetiva assegurar o
atendimento dos requerimentos minimos de risco e liquidez para fortalecer a estrutura de
capital das institui¢oes financeiras e reduzir impactos no ambiente macroeconémico e
financeiro nacional. Para tanto, a proposicao pode ser dividida em dois eixos principais.

Primeiramente, em seu art. 2°, a iniciativa preve que as institui¢des financeiras e
demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil do Brasil, exceto
cooperativas de crédito e administradoras de consorcio, poderdo apurar crédito presumido a
partir de provisoes para créditos de liquidagao duvidosa, em cada ano-calendario, quando
apresentarem de forma cumulativa:


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/2010/lei12249.htm
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a) créditos decorrentes de diferencas temporarias oriundos de provisoes para
crédito de liquidagao duvidosa, existentes no ano-calendario anterior; e

b) saldo de prejuizo fiscal acumulado no ano-calendario anterior.

De acordo com a MP, os créditos decorrentes de diferencas temporarias oriundos
de provisées para crédito de liquidacao duvidosa “correspondem a aplicacdo das aliquotas de
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL sobre as diferencas entre as despesas com provisGes para crédito de
liquidagao duvidosa decorrentes das atividades das pessoas juridicas referidas no caput,
deduzidas de acordo com a legislagdo contabil societiria, e as despesas autorizadas como
dedugao para determina¢ao do lucro real, conforme o disposto no art. 9° da Lei n® 9.430, de
27 de dezembro de 1996.” Em outras palavras, tais créditos correspondem ao valor do
imposto de renda da pessoa juridica e da contribui¢ao social sobre o lucro liquido incidente
sobre a parcela das despesas com provisao para créditos de liquidacao duvidosa que excedem
os limites passiveis de deducao para fins de determina¢ao do lucro real.

O valor do crédito presumido, por sua vez, sera calculado com base na seguinte
formula:

CP = CDT x [PF / (CAP + RES)], em que:

CP = crédito presumido;

PF = saldo de prejuizo fiscal acumulado no ano-calendario anterior;

CDT = saldo de créditos decorrentes de diferencas temporarias oriundos de provisoes para
créditos de liquidagao duvidosa existentes no ano-calendario anterior;

CAP = saldo da conta capital social integralizado; e

RES = saldo de reservas de capital e reservas de lucros, apurados depois das destinag¢oes.

Nesse sentido, a concessao do crédito presumido assegurara a institui¢ao
financeira uma redugdo parcial da carga tributaria incidente sobre créditos de liquidagao
duvidosa, evidenciando um beneficio fiscal que sera tanto maior quanto mais elevado for o
montante do prejuizo acumulado no ano anterior em relagdo ao patrimoénio liquido da
instituicao. Ressalte-se, contudo, que o valor do crédito presumido nao podera exceder nem
o valor do saldo de créditos decorrentes de diferencas temporarias nem o valor do saldo de
prejuizo fiscal acumulado no ano-calendario anterior.

Em caso de faléncia ou liquidagao extrajudicial, o montante do crédito presumido
correspondera ao valor integral dos créditos decorrentes de diferencas temporarias oriundos
de provisoes para crédito de liquidagao duvidosa.

A fim de assegurar a frui¢ao do beneficio, mesmo pelas instituicoes financeiras
que nao tenham contabilizado lucro real tributavel, o art. 4° da MP estabelece que o crédito
presumido apurado podera ser objeto de pedido de ressarcimento em espécie ou em titulos
da divida publica mobiliaria federal, a critério do Ministro de Estado da Fazenda. Nesses
casos, do valor do ressarcimento deverao ser deduzidos os débitos tributarios e nao
tributarios da institui¢ao financeira junto a Fazenda Nacional.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9430.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9430.htm#art9
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Contudo, o beneficio do crédito presumido na forma e condi¢oes definidas pela
MP possuira carater precario, pois devera ser devolvido aos cofres publicos na hipétese de a
institui¢ao beneficiaria voltar a apresentar lucro real. Tal conclusiao é o que se depreende da
leitura do art. 6° da MP, o qual determina que, a partir da dedugdo de oficio dos débitos com
a Fazenda Nacional ou do ressarcimento, a pessoa juridica devera adicionar ao lucro liquido
para fins de apuracao do lucro real e da base de célculo da contribui¢ao social sobre o lucro
liquido um montante correspondente o valor calculado pela seguinte férmula:

ADC = CP x (CREC / PCLD) x [1/(IRP]+CSLL)] , em que:

ADC = valor a ser adicionado ao lucro liquido, para fins de apuragao do Lucro Real e da
base de calculo da CSLL;

CP = crédito presumido no ano calendario anterior;

CREC = parcela efetivamente recebida em funcido de pagamento, renegociacdio ou
repactuagao de operagoes que deram causa a constituicao de provisio para créditos de
liquidagao duvidosa;

PCLD = saldo das provisdes para créditos de liquidacao duvidosa existente no ano
calendario antetior;

IRPJ = aliquota de Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica; e

CSLL = aliquota da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido

Por meio desse dispositivo, infere-se que o percentual de recuperacao de créditos
provisionados como créditos de liquidagio duvidosa definira o montante do crédito
presumido a ser incorporado a base de calculo do IRPJ e da CSLL. Somente nos casos em
que se configurar perda integral dos créditos é que o beneficio do crédito presumido
assumira carater permanente e, por consequéncia seria caracterizado como um efetivo
beneficio fiscal.

A ocorréncia de fraude na obtengao do crédito presumido resultara na aplicagao
de multa de 30% sobre o valor deduzido dos débitos para com a Fazenda Nacional ou
ressarcido em espécie ou em titulos publicos, sem prejuizo da devolugao do valor deduzido
ou ressarcido indevidamente.

A segunda parte da MP 0608/13 altera as regras sobre constituicdo de
instrumentos de divida por parte de institui¢cGes financeiras e demais institui¢oes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, visando ampliar o nivel de captaciao de recursos,
sem com isso prejudicar o cumprimento das novas recomendagoes de liquidez e capitalizagao
definidos no ambito do Comité de Basileia, conhecidas por “Basileia I117.

Nesses termos, a MP 608/13 promove alteracoes na Lei n°® 12.249, de 11 de
junho de 2010, dispondo que a emissao de Letras Financeiras pelas institui¢oes financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central podera conter clausula de
suspensao do pagamento de remuneragao e de extingao do direito de crédito, bem como
clausula de conversao da Letra Financeira em acoes da instituicao emitente.

Cumpre ressaltar que a conversio da Letra Financeira em agdes nido podera
decorrer de iniciativa do titular ou da instituicdo emitente, cumprindo ao Banco Central
determinar, segundo critérios estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional, a extingao de
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dividas representadas por titulos de crédito e demais instrumentos autorizados a compor o
patrimoénio de referéncia das instituicdes ou a conversio desses titulos em agdes. Tais
procedimentos serao considerados definitivos e irreversiveis, mesmo que realizados de forma
indevida.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos que acompanha a MP “a possibilidade
de extingdo da divida ou de sua conversio em agdes visa reduzir tempestivamente as
obriga¢des da institui¢ao financeira”, de forma a possibilitar sua recuperagao, ou a reduzir as
perdas dos depositantes no caso de liquidagao extrajudicial, sem que o aporte de recursos
externos a entidade, inclusive governamentais, seja necessario. Nesse sentido, tais eventos
nao poderdo representar inadimplemento, nem poderdo gerar vencimento antecipado ou
outro encargo passivel de impactar o passivo de curto prazo da instituigao.

Aplicam-se aos titulos de crédito e demais instrumentos conversiveis em agoes 0s
mesmos ritos, requisitos e condi¢Oes estabelecidos pela Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, porém, caso a conversao dos titulos de crédito em agoes resulte na possibilidade da
transferéncia de controle acionario, cabera a autoridade governamental autorizar o exercicio
do direito de voto inerente as acoes resultantes da conversao.

Por fim, a MP n° 308/13 estabelece que a distribuicio de dividendos aos
acionistas de institui¢oes financeiras e demais institui¢oes autorizadas a funcionar pelo Banco

Central do Brasil fica sujeita a0 cumprimento dos requisitos prudenciais estabelecidos pelo
CMN.

II1 - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5% da Resolucao n° 1, de 2002 — CN, que “Dispoe sobre a apreciacio, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constitui¢ao
Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequagio
orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade ¢ adequagao orcamentdria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa pitblica da Unido e da
implicacdo guanto ao  atendimento das normas orcamentirias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretries orcamentarias e a lei orcamentdria da Unido.”

A Medida Proviséria n® 608, de 2013, busca conciliar a necessidade de ampliar o
crédito num contexto de economia com baixo nivel de crescimento e as novas
recomendacOes emanadas do Comité de Basileia que prevé uma definicdo mais rigorosa de
capital que permita coibir perdas e crises sistémicas no segmento das instituicdes financeiras.
Para tanto, a proposi¢do prevé a concessao de incentivos fiscais para as instituicdes
financeiras e demais institui¢oes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, ao
tempo em que altera as regras de emissao de Letras Financeiras, de que trata a Lei n° 12.249,
de 2010, e assim possibilitar as entidades emissoras um melhor ajustamento as novas regras
macroprudenciais exigidas pelo Comité de Basileia.
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No que tange ao impacto or¢amentario e financeiro da iniciativa, observa-se que
tais efeitos concentram-se nas disposicOes constantes dos arts. 2° a 9° da MP que tratam da
concessao de crédito presumido as institui¢oes financeiras e demais instituicoes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

A concessido de crédito presumido assegura ao contribuinte uma deducido da base
de calculo do IRPJ e da CSLL em condi¢bes que niao se acham previstas pela legislacao
instituidora desses dois tributos. Tal iniciativa constitui, portanto, um beneficio tributario
gerador de renuncia de receita fiscal. Contudo, a MP em analise amplia o alcance do
incentivo, dado que tais créditos poderdo ser objeto de ressarcimento em espécie ou em
titulos da divida publica a critério do Ministro de Estado da Fazenda. Tal particularidade
altera de forma substancial o carater do beneficio, o qual podera também assumir a forma de
uma despesa direta, classificada no or¢camento como uma subvengao nos termos do que

dispoe os arts. 12 e 19 da Lei n°® 6.404, de 17 de marco de 19641

Em razao dessa peculiaridade, a Exposi¢ao de Motivos que acompanha a MP n°
308/13 informa que o impacto or¢amentario decorrente da medida corresponde a criagao de
despesas obrigatérias de carater continuado da ordem de R$ 851 milhoes, em 2014, R§ 945
milhSes, em 2015 e de R$ 1.048 milhSes em 2016, as quais serdo contempladas no Projeto de
Lei Orcamentaria de 2014.

Contudo, em nosso entendimento, a iniciativa nao gera apenas aumento de
despesa para a Unido, mas também, renuncia de receita tributaria.

Para ter acesso ao beneficio, a instituicdo devera atender a duas condi¢oes: a)
possuir créditos decorrentes de diferencas temporarias oriundos de provisdes para crédito de
liquidagao duvidosa, existentes no ano calendario anterior, e b) deter saldo de prejuizo fiscal
acumulado no ano calendario anterior.

E inegavel reconhecer que o fato de possuir saldo de prejuizo fiscal acumulado,
nao impede que a instituicao apure lucro tributavel, uma vez que a legislacao tributaria fixa
limite de 30% para a deducdo de prejuizos acumulados. Assim, nesses casos, a institui¢ao
podera utilizar o crédito presumido a que tem direito e reduzir o IRPJ e a CSLL devido no
exercicio. Neste caso, configura-se uma efetiva rentncia de receita tributaria, cuja aprovagao
no Congresso Nacional deve se sujeitar aos ditames do art. 14 da Lei Complementar n® 101,

de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Se, ao contrario, a instituicdo apurar prejuizo fiscal podera receber o valor
correspondente ao crédito presumido em dinheiro ou em titulos publicos, a critério do

§ 20 Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagOes para despesas as quais ndo corresponda
contraprestacdo direta em bens ou servicos, inclusive para contribuicdes e subvencdes destinadas a atender
a manutencao de outras entidades de direito publico ou privado.

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos,
salvo quando se tratar de subveng¢des cuja concessao tenha sido expressamente autorizada em lei especial.
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Ministro da Fazenda. Somente neste caso, configurar-se-a uma despesa corrente, de natureza
obrigatoria, cuja realizacdo dependera do atendimento aos arts. 16 e 17 da LRF.

Por outro lado, conforme mencionado em se¢ao anterior desta Nota Técnica, o
beneficio fiscal assim concedido podera retornar parcial ou totalmente aos cofres publicos,
uma vez que a instituicao beneficiada devera submeter a tributa¢ao os créditos de liquidagao
duvidosa que vierem a ser recuperados em funcao de pagamento, renegociacio ou
repactuagao de operagoes.

Esta é outra particularidade que se agrega ao ja elevado grau de complexidade
desta MP, na medida em que configura uma modalidade de beneficio fiscal que pode ser
revertida, caso a instituicio apresente lucro e seja bem sucedida na recuperacio de créditos
em atraso.

O parco detalhamento das informagdes relativas ao impacto or¢amentario da MP
contidas na Exposicao de Motivos nao permite concluir que ali esteja espelhada a totalidade
de seus efeitos sobre as contas publicas. Isso ocorre porque que a MP acarreta nao apenas
aumento de despesa obrigatoria, mas também renuncia de receita do IRPJ e da CSLL nos
casos em que ocorrer utilizacdo do crédito presumido por parte de instituigoes que vierem a
apurar lucro real tributavel.

Dessa forma, nosso entendimento ¢ o de que as informagoes fornecidas pelo
Governo Federal ndo se mostram satisfatérias, pois, aparentemente, contemplam apenas
uma parte dos beneficios fiscais embutidos na proposigao.

Diante destas consideracoes, e considerando a inexisténcia de esclarecimentos
por parte do Poder Executivo que permitam corroborar a corre¢ao da estimativa do impacto
or¢amentario e financeiro decorrente da Medida Proviséria n® 308, de 2013, conclui-se pela
impossibilidade de considerar a matéria adequada e compativel sob a 6tica or¢amentaria e
financeira.

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 6 de marco de 2013.

MARIA EMILIA MIRANDA PUREZA
Consultor de Or¢amento e Fiscalizagao Financeira da Camara dos Deputados
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Consultor Legislativo do Senado Federal — Assessoramento em Or¢camentos



