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Analise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n°® 600, de 28 de dezembro de 2012

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 4/2013

Assunto: Subsidios acerca da adequacao
orcamentéaria e financeira da Medida Provisoria n°
600, de 28 de dezembro de 2012

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, a Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 600, de 28 de dezembro de
2012, que “Altera a Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011; a Medida Provisoria n°
581, de 20 de setembro de 2012, que dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste - FDCO; constitui fonte adicional de recursos para ampliacdo de
limites operacionais da Caixa Econ6mica Federal; altera as Leis no 12.462, de 4 de
agosto de 2011, e n°® 8.399, de 7 de janeiro de 1992; altera a Medida Proviséria n°
12.096, de 24 de novembro de 2009; altera a Lei n° 12.663, de 5 de junho de 2012;
e da outras providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determinacéo do art. 19 da Resolucéo
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o0 érgao de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida
proviséria encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
or¢camentéaria de medida provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Inicialmente vale ressaltar que a Medida Proviséria (MP) n° 600, de 2012,
altera varias leis e medidas provisérias em vigor. !

Em seu primeiro artigo a MP modifica o art. 4° da Lei no 12.409, de 25 de
maio de 2011, estendendo o prazo anterior (31 de dezembro de 2012) de
autorizacdo para o BNDES conceder subvencdo as operacdes destinadas ao
capital de giro e investimento dos produtores rurais localizados em Municipios
atingidos por desastres naturais, ao amparo do Programa Emergencial de
Reconstrucao - PER. O novo prazo vai até 31 de dezembro de 2013.

A esse proposito a Exposicédo de Motivos Interministerial (EM n° 18/2012
SAC MF MP MC MT), que acompanha a MP, esclarece que “a medida ora proposta
ndo implica criacdo de novas despesas, uma vez que ndo sera modificado o limite

L A presente sintese utiliza, entre outras fontes, a Nota Descritiva sobre a MP 600/2012 elaborada pela Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados (Consultor Roberto B. Piscitelli).
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passivel de equalizacdo nas operacfes de que trata o art. 4° da Lei n° 12.409, de
2011".

O art. 2° da MP 600/2012 altera o 8 3° do art. 12 da MP n° 581, de
20122, aumentando o limite de recursos do crédito concedido a Caixa Econdmica
Federal, destinado a projetos de infraestrutura de R$ 3,8 bilhdes R$ 10,0 bilhdes.

A este respeito a Exposicdo de Motivos (EM) esclarece a alteracao
proposta a MP n° 581/2012, no que se refere a fonte adicional de recursos para
ampliacao dos limites operacionais da Caixa Econdmica Federal — CEF e do Banco
do Brasil S.A. — BB, nos valores respectivos de até R$ 13,0 bilhdes e até R$ 8,1
bilhdes. Segundo a EM, pretendia-se, inicialmente, que os recursos aportados a
CEF sob a forma de concessédo de crédito (este limitado ao montante de R$ 3,0
bilhdes), fossem destinados ao financiamento de material de construgéo e de bens
de consumo duraveis, as pessoas fisicas, sendo que, no caso do financiamento de
bens, exclusivamente para o publico da Faixa | do Programa Minha Casa Minha
Vida — PMCMV. Além disso, pretendia-se que R$ 3,8 bilhdes fossem destinados ao
financiamento de projetos ligados a infraestrutura. Tais recursos, no montante total
de R$ 6,8 bilhdes, com custo compativel com a taxa de remuneragdo de longo
prazo, permitiriam a ampliacdo do alcance dos dois programas, com reducdo das
taxas de juros e ampliacdo dos prazos. Adicionalmente, foi proposto crédito de até
R$ 6,2 bilhdes destinados a CEF, sem vinculacao especifica, cuja remuneracao ao
Tesouro Nacional seria compativel com o seu custo de captacao.

Ocorre que verificou-se necessidade adicional de recursos com
direcionamento especifico para projetos ligados a infraestrutura, cujas taxas
deveriam ser compativeis com a taxa de remuneracdo de longo prazo. Dessa
forma, a MP 600/2012 prevé que o montante de R$ 6,2 bilhGes originalmente
concedidos a CEF sem vinculacdo especifica, passe a ser vinculado a projetos
ligados a infraestrutura e com taxa de juros compativel com a taxa de remuneracgao
de longo prazo.

O art. 3° da MP em comento autoriza a Unido a conceder crédito de até
R$ 7,0 bilhdes a Caixa Econémica Federal, para a formacdo do Patriménio de

2 In verbis:
“Art. 12. Fica a Unido autorizada a conceder crédito a Caixa Econdmica Federal e ao Banco do Brasil S.A., nos
montantes respectivos de até R$ 13.000.000.000,00 (treze bilhGes de reais) e até R$ 8.100.000.000,00 (oito bilhdes e cem
milhdes reais), em condicdes financeiras e contratuais definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda que permitam o
enquadramento como instrumento hibrido de capital e divida apto a integrar o patriménio de referéncia, conforme definido
pelo Conselho Monetario Nacional.
§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Unido podera emitir, sob a forma de colocagéo direta, em favor
da Caixa Econdmica Federal e do Banco do Brasil S.A., titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas
serdo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.
§ 2° No caso de emissao de titulos, serd respeitada a equivaléncia econdmica com o valor previsto no caput.
§ 32 Dos recursos captados pela Caixa Econdmica Federal na forma do caput, até R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) destinam-se ao financiamento de material de construgdo e de bens de consumo duraveis, as pessoas fisicas, sendo
que, no caso do financiamento de bens, exclusivamente para o publico da Faixa | do Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV, de que trata a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, e até R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) destinam-
se ao financiamento de projetos ligados a infraestrutura.
§ 4° Os recursos captados pelo Banco do Brasil S.A. na forma do caput destinam-se a aplica¢des em operacdes de crédito
direcionadas a financiar o segmento agropecuario referente a safra 2012/2013.
§ 52 Fica assegurada ao Tesouro Nacional remuneracdo compativel com a taxa de remuneragéo de longo prazo, no caso
dos recursos transferidos nos termos dos §§ 3° e 4°.
§ 62 Fica assegurada ao Tesouro Nacional remuneracdo compativel com o seu custo de captagdo para 0S recursos
transferidos, exceto nas hipdteses previstas nos 8§ 3° e 4°.”
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Referéncia, nos termos estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional,
minimizando o risco de desenquadramento da Instituicdo em relacdo aos limites
prudenciais a serem obedecidos. Para a cobertura do crédito poderdo ser emitidos
titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, em favor da CEF (colocacao direta),
sob condi¢des de remuneracéo a serem definidas pelo Ministro da Fazenda, sendo
gue, no caso de emissao de titulos, sera respeitada a equivaléncia econdmica com
o valor previsto no caput. Ainda neste caso a remuneragdo a ser recebida pelo
Tesouro Nacional devera se enquadrar, também a critério do Ministro da Fazenda,
em uma das seguintes alternativas: (i) ser compativel com a taxa de remuneracéao
de longo prazo; (i) ser compativel com seu custo de captacdo; ou (iii) ter
remuneracao variavel.

A esse respeito a EM constata que o referido crédito visa a permitir o
enquadramento como instrumento hibrido de capital e divida ou elemento
patrimonial que venha a substitui-lo na formacdo do Patriménio de Referéncia.
Assim a proposicdo objetivaria constituir fonte adicional de recursos para
atendimento a forte demanda por empréstimos e financiamentos nas areas de
atuacdo da CEF, além de minimizar o risco de a referida instituicdo ficar
desenquadrada em relacdo aos limites prudenciais mencionados. Ressalta a EM
gue a ampliacdo do patriménio de referéncia da CEF ndo tem qualquer relacdo com
a sua situacdo econdmico-financeira, considerada bastante satisfatéria.

A MP n° 600/2012 (arts. 4° e 5°) também altera o art. 63 e acrescenta o
art. 63-A a Lei n°® 12.462, de 2011. Em virtude dessas mudancas o Fundo Nacional
de Aviacdo Civil - FNAC, passa a ser ndo s6 de natureza contdbil mas também
financeira, sendo lhe atribuindo, além dos recursos anteriormente previstos,
rendimentos de aplicacdes financeiras e recursos nao especificados. Tais recursos,
destinados a construcdo, ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos, poderdo
ser geridos pelo Banco do Brasil, diretamente ou por suas subsidiarias, com vistas a
aquisicdo de bens, contratacdo de obras e servicos de engenharia e quaisquer
outros servigcos técnicos especializados. Enquanto ndo destinados a essas
finalidades, os recursos ficardo depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional. E
permitida a utilizacdo do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC.

Ja o art. 6° da MP em comento altera a Lei n° 8.399, de 1992, em seu
art. 1°, definindo-se que 25,24% do adicional tarifario, previsto na Lei n° 7.920, de
1989, destinam-se a aplicacdo em aeroportos e aerédromos de interesse regional
ou estadual, como suporte financeiro do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos
— PROFAA. Este podera contemplar aerédromos publicos de interesse regional ou
estadual que sejam objeto de convénio especifico firmado entre o Governo estadual
interessado e a Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica.

A respeito destes artigos a EM registra que estao previstos investimentos
de R$ 7,3 bilhdes para expansao da aviagdo regional, também inseridos no
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, sendo que cerca de R$ 1,7 bilhdo
em 67 aeroportos na regido Norte; R$ 2,1 bilhdes em 64 aeroportos na regiao
Nordeste; R$ 924 milhdes em 31 aeroportos no Centro-Oeste; R$ 1,6 bilhdo em 65
aeroportos no Sudeste; e R$ 994 milhdes em 43 aeroportos na regido Sul. Segundo
a EM os projetos promoverdo “a melhoria, o reaparelhamento, a reforma e a
expansdo da infraestrutura aeroportudria, tanto em instalagées fisicas quanto em
equipamentos”. Quanto ao cumprimento do disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, a EM esclarece que a despesa decorrente dos
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PAC e sera realizada: (i) a partir de 2013 de forma compativel com a programacao
orcamentaria e financeira da Unido; e (ii) nos exercicios seguintes, 0s custos
decorrentes serdo considerados quando da elaboracdo das respectivas leis
orcamentéarias anuais.

Ja o art. 7° da MP ora em exame autoriza a Unido a ceder onerosamente
ao BNDES e suas controladas direitos de crédito detidos pelo Tesouro Nacional
contra a Itaipu Binacional. O pagamento devido pelo BNDES podera ser efetuado
em titulos da divida publica mobilidria federal ou acdes de sociedades andnimas
(que né@o as integrantes de instituicbes pertencentes ao SFN), e 0S recursos
financeiros correspondentes poderdo ser sendo destinados, pela Unido, a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE. A determinacdo legal inscreve-se, dessa
forma, no rol das medidas adotadas para o barateamento das tarifas de energia
elétrica.

A esse respeito a EM esclarece que os direitos de crédito consistem em
ativo que geram um fluxo de recebiveis para o Tesouro Nacional e correspondem
as amortizacbes e outras obrigacdes decorrentes do financiamento utilizado na
construcdo da empresa de geracdo de energia Itaipu Binacional. A operacédo a ser
viabilizada consiste na venda definitiva do direito ao recebimento de parte do fluxo
daqueles recebiveis, em contrapartida ao recebimento de titulos da divida publica
mobiliaria federal ou a¢Bes de sociedades andnimas, exceto as integrantes de
instituicbes pertencentes ao Sistema Financeiro Nacional. A EM ressalta, ainda, que
a operacao ndo implicara perdas para o BNDES ou para o Tesouro Nacional, pois
serdo observados, além da equivaléncia econbmica, 0s custos de captacdo e
aplicacao dessas entidades no instrumento contratual a ser celebrado.

O art. 8° da MP n° 600/2012 altera os 88 11 e 12 do art 1° da Lei n°
12.096, de 2009, que trata dos financiamentos passiveis de subvencao econdmica
do Programa de Sustentacao do Investimento — PSI. Basicamente permite-se que 0
BNDES efetue o reembolso de operacdes de crédito realizadas por outras
instituicdes financeiras que operem com linhas de crédito nas mesmas PSI. 2

3 Os principais pontos deste art. 1°, ja consideradas as alteragdes da MP 600/2012, s&o 0s seguintes:

“Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvencéo econdmica, sob a modalidade de equalizacio de taxas de juros, nas

operag0es de financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2013:

I - ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, destinadas a aquisicdo, producéo e

arrendamento mercantil de bens de capital, incluidos componentes e servi¢os tecnolégicos relacionados, bem como o

capital de giro associado, a producdo de bens de consumo para exportacao, ao setor de energia elétrica, a estruturas para

exportagdo de granéis liquidos, a projetos de engenharia, a inovagao tecnoldgica, e a projetos de investimento destinados

a constituicdo de capacidade tecnoldgica e produtiva em setores de alta intensidade de conhecimento e engenharia.

Il - & Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP destinadas exclusivamente para a modalidade de inovagéo

tecnoldgica.

§ 12 O valor total dos financiamentos subvencionados pela Unido é limitado ao montante de até R$ 312.000.000.000,00

(trezentos e doze bilhdes reais).

§ 2° A equalizacdo de juros de que trata o caput correspondera ao diferencial entre o encargo do mutuario final e o custo

da fonte de recursos, acrescido da remuneracdo do BNDES, dos agentes financeiros por ele credenciados ou da Finep.

()

§ 7° Do valor total dos financiamentos subvencionados a que se refere o § 1°, até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de

reais) poderdo ser destinados, além das finalidades previstas no caput, para obras de construcao civil e capital de giro de

empresas localizadas em Municipios dos Estados de Alagoas e Pernambuco atingidos por desastres naturais e que tiverem

o0 estado de emergéncia ou calamidade publica decretados.

§ 82 O BNDES devera encaminhar ao Congresso Nacional, até o ultimo dia Gtil do més subsequente de cada trimestre,

relatério pormenorizado sobre as operacdes realizadas, indicando, entre outras informag6es, a quantidade e o valor das
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A esse respeito a EM informa que a norma visa a aperfeigoar o
arcabouco legal que ampara operacfes do BNDES no ambito do Programa de
Sustentacdo do Investimento — PSI. Assim, a Medida Proviséria n® 594, de 2012, ja
havia alterado a redacéo do art. 1° da mencionada Lei n° 12.096/09, permitindo que
o BNDES tenha a prerrogativa de realizar o reembolso de operag¢des de crédito
realizadas por outras instituicbes financeiras operadoras de linhas de crédito que
possuam as mesmas condi¢cdes oferecidas no Programa, conforme regulamentado
pelo Conselho Monetario Nacional, autorizando também, para esses casos, 0
pagamento de subvencéo econdOmica pela Unido. Segundo a EM esse mecanismo
de reembolso pode ampliar a “capilaridade” do PSI.

A Lei n° 12.663, de 5 de junho de 2012, também sofreu alteracdes (art.
9° da MP em tela), nos paragrafos 1° e 2° do art. 55, que trata do atendimento a
exigéncias decorrentes dos eventos esportivos internacionais que o Pais vai sediar.
Neste sentido, a MP n°® 600/2012 pretende incluir a disponibilizacdo, para o Comité
Organizador dos grandes eventos que se realizardo no Brasil, tais como a Copa das
Confederacbes e a Copa do Mundo de 2014, de servicos de telecomunicacdes
necessarios para a realizacdo de tais eventos. Para executar esses Servicos,
objetiva-se a dispensa de licitagdo da TELEBRAS ou de empresa por ela controlada
para executar esses servicos. Essas medidas visam cumprir acordo entre o
Ministério das Comunicacdes e a FIFA, especificamente a denominada Garantia n®
11.

O Governo Federal informa também sobre a necessidade de contratacéo
de empresa controlada “em funcao do previsto na Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro
de 2010, que restringe 0 gozo dos beneficios fiscais aos Prestadores de Servigos
da FIFA que sejam constituidos sob a forma de sociedade com finalidade
especifica”.

Jé o art. 10 da MP em comento autoriza a Unido, a critério do Ministro da
Fazenda, a alterar as condicdes financeiras e contratuais dos instrumentos hibridos
de capital e divida, assinados com instituicbes financeiras federais, de forma a
permitir adequéa-los as normas do Conselho Monetéario Nacional.

O art. 11 da MP n° 600/2012 acrescenta o art. 5°- A a Medida Provisoria
n° 2170-36, de 2001, a qual “dispbe sobre a administracdo de recursos de caixa do
Tesouro Nacional, consolida e atualiza a legislacdo pertinente ao assunto e da
outras providéncias”, permitindo as empresas publicas federais - ai néo
compreendidas as instituicdes financeiras - aplicarem seus recursos financeiros na

operagOes de financiamento realizadas, detalhadas por modalidade do investimento, setor produtivo beneficiado,
localizagdo dos empreendimentos e estimativa dos impactos econdmicos dos projetos, inclusive em termos de geragéo de
emprego e renda, resguardado o sigilo bancario. (...)
§ 10. A definicao das garantias a serem prestadas nos financiamentos a que se refere o inciso | do caput ficara a critério do
BNDES, e os encargos dos fundos garantidores de que trata o art. 72 da Lei n? 12.087, de 11 de novembro de 2009,
poderdo ser incluidos no valor do financiamento nas operagdes contratadas a partir de 12 de janeiro de 2010.
§ 11. Fica a Unido autorizada a subvencionar, na forma e no limite dispostos neste artigo, operagdes de financiamento
contratadas por outras instituicbes financeiras e que foram objeto de reembolso por parte do BNDES, desde que tais
operacoes:
a) tenham a mesma destinagdo prevista no inciso | do caput;
b) tenham os mesmos beneficiarios e condigdes estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional para as linhas de crédito
do BNDES passiveis de subvencéo.
§ 12. Entende-se como reembolso a restituicdo pelo BNDES as institui¢des financeiras dos valores referentes as liberacdes
de recursos por elas realizadas nas operacdes de que trata 0 § 11.”
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obtidas em aplicacdes em fundos de investimento extramercado.

A esse respeito a EM informa que algumas empresas publicas federais
mantém suas disponibilidades na Conta Unica do Tesouro, efetuando seus gastos a
partir do saque direto desta conta, sem, entretanto, poderem auferir a remuneragao
dos valores nela mantidos, tendo em vista a inexisténcia de dispositivo legal que
permita a realizagdo de aplicagdo financeira na Conta Unica. Nesse sentido, a
proposta visa a oferecer aquelas empresas publicas federais (excetuadas as
instituicbes financeiras), nova opcao de aplicagdo de seus recursos financeiros,
enquanto nao utilizados na finalidade a que se destinam.

Finalmente, o art. 12 da MP em comento altera-se a redacéo do art. 19
da Lei n° 11.314, de 2006, prorrogando até 31 de dezembro de 2015 o prazo de
autorizagcdo para que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT utilize recursos federais nos trabalhos concernentes a malha rodoviaria
federal, transferida para os Estados pela MP n° 82, de 2002, com pendéncias que
subsistem, sob pena de deterioracdo desse enorme patriménio.

A esse respeito a EM esclarece que em dezembro de 2002 foi editada a
MP n° 82, de 2002, com o intuito de transferir aos Estados parte da malha
rodoviaria federal de menor interesse estratégico para a Unido, mas de grande
relevo para aqueles entes da federacdo. Apos a edicdo da referida Medida
Provisoéria, foram assinados os termos de transferéncia dessas rodovias com 14
Estados, transferindo aproximadamente quatorze mil quildmetros da malha
rodoviaria federal. Posteriormente, o Congresso Nacional votou o respectivo projeto
de lei de conversao, o qual, no entanto foi vetado pelo Presidente da Republica. A
EM ressalta que tal veto “gerou discussdo acerca da validade dos termos de
transferéncia, uma vez que o Congresso Nacional deixou de editar o decreto
legislativo regulamentando os atos praticados durante a vigéncia da aludida Medida
Provisoria”, o que resultou no fato de que a extensa malha rodoviaria transferida
ficou sem qualquer assisténcia por parte dos Estados durante todo esse periodo.
Em virtude dessa falta de assisténcia na execucdo de obras nos trechos
transferidos e em decorréncia das duvidas surgidas sobre a possibilidade ou ndo de
a Uniao realizar investimentos naqueles trechos, foi sancionada a Lei n® 11.314, de
2006, posteriormente alterada pela Lei n° 11.960, de 2009, que autorizou a Unido a
utilizar recursos federais para realizar investimentos nas rodovias transferidas até
31 de dezembro de 2010. Na sequéncia, a Lei n°® 12.409, de 2011, estendeu este
prazo até 31 de dezembro de 2012. Dessa forma, a presente MP n° 600/2012 visa
nova prorrogacao.

lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a
apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o
art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte
forma ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira: “O exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
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maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentéria da Unido.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), no
seu art. 16, estabeleceu o0s principais conceitos sobre a adequacdo e a
compatibilidade financeira e orgamentaria “:

“Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
or¢camentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposic¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas. (...)”

De forma andloga, a Lei n° 12.708, de 2012 (a LDO para 2013), assim
determina no caput de seu art. 90:

“Art. 90. As proposicdes legislativas, conforme art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memaria de calculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequagdo orcamentéria e financeira e
compatibilidade com as disposicGes constitucionais e legais que regem a matéria.” ®

4 Ja os principais pontos do art. 17 da LRF sédo os seguintes:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisOria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execu¢do por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 12, 0 ato sera acompanhado de comprovacéo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do 8§ 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagado de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracédo ou criagéo de tributo ou contribuicéo. (...)”

5 Seus principais paragrafos assim dispde:
“§ 19 Os Poderes e o Ministério Publico da Unido encaminhar&o, quando solicitados por Presidente de érgao colegiado
do Poder Legislativo, dispensada deliberagdo expressa do colegiado, no prazo maximo de sessenta dias, 0 impacto
orcamentario e financeiro relativo a proposicao legislativa, na forma de estimativa da diminuicdo de receita ou do
aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.
§2° Os drgdos mencionados no § 1° atribuirdo a 6rgdo de sua estrutura administrativa a responsabilidade pelo
cumprimento do disposto neste artigo.
§ 32 A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo deverd ser elaborada ou homologada por
orgdo competente da Unido e acompanhada da respectiva memaria de calculo.
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Passando a avaliar a adequacdo orcamentaria e financeira dos diversos
pontos abrangidos pela MP n° 600/2012, percebe-se inicialmente que a alteracéo
efetuada pelo seu art. 1° (altera o art. 4° da Lei n° 12.409/2009) ndo tem implicacéo
orcamentaria ou financeira, na medida em que ndo é modificado o limite passivel de
equalizacdo nas operacdes pertinentes.

Também ndo ha implicacdo orcamentéaria ou financeira na modificacao
introduzida pelo art. 2° da MP n°® 600/2012 & MP n° 581/2012, pois o volume total da
autorizacdo de crédito a Caixa Econdmica Federal e ao Banco do Brasil permanece
inalterado.

Com relacéo a autorizagcdo, constante do art. 3° da Medida Provisoria,
para que a Unido possa conceder crédito de até R$ 7,0 bilhdes a CEF, para a
formacdo do Patriménio de Referéncia, nos termos estabelecidos pelo Conselho
Monetéario Nacional, vimos que poderdo ser emitidos titulos pelo Tesouro Nacional
para operacionalizar mencionado crédito, os quais terdo como principais
caracteristicas a colocagédo direta em favor da CEF, respeitada a equivaléncia
econ6mica com o valor previsto (até R$ 7,0 bilhdes) e a remuneracdo segundo uma
das seguintes alternativas: (a) ser compativel com a taxa de remuneracdo de longo
prazo; (b) ser compativel com seu custo de captacdo; ou (c) ter remuneracéo
variavel.

Neste caso é preciso observar que a simples autorizacdo para a emissao
de titulos ndo configura inobservancia dos preceitos da inadequacao financeira e
orcamentéaria, os quais deverdo, no entanto, ser levados em conta quando da
elaboracdo do crédito orcamentario correspondente.

No que se refere as alteracbes da legislacdo que regula o Fundo
Nacional da Aviacdo Civil, vimos acima que um objetivo das modificacdes é
transferir a gestdo de recursos do Fundo ao Banco do Brasil, que ficaria
responsavel pela contratacdo de obras e servicos de engenharia, aquisicao de
bens, bem como outros servigos técnicos especializados necessarios a execucao
dos investimentos. Vimos também que os investimentos previstos para a expansao
da aviagéo regional (totalizando R$ 7,3 bilhdes), a serem inseridos no PAC podem
ser considerados adequados, sob o ponto de vista orcamentario e financeiro, na
medida em que: (i) a despesa decorrente, a partir de 2013, sera realizada de forma
compativel com a programacdo orcamentaria e financeira da Unido; e (ii)) nos
exercicios seguintes, 0s custos decorrentes serdo considerados quando da
elaboracao das respectivas leis orcamentarias anuais.

Por outro lado, o § 5° do novo art. 63-A, inserido pela MP em comento a
Lei n° 12.462, de 2011, prescreve que “Ato conjunto dos Ministros da Fazenda e da
Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica fixara a remuneracédo da
instituicdo pelos servicos prestados de que trata este artigo”.

Este dispositivo cria despesa adicional ao orcamento da Unido sem
oferecer a respectiva compensacéo, seja por meio de aumento de receita ou
diminuicdo da despesa, contrariando o art. 90 da LDO/2013 e arts 16 e 17 da LRF.

§4° A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios financeiros futuros do impacto
orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensagéo previstas no caput. (...)
§ 7° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes legislativas mencionadas no caput que se encontrem em
tramitagdo no Congresso Nacional. (...)”
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Com relagdo a determinacgdo constante do art. 7° da MP ora em exame,
gue autoriza a Unido a ceder onerosamente ao BNDES e suas controladas direitos
de crédito detidos pelo Tesouro Nacional contra a Itaipu Binacional, evidencia-se a
adequacao orcamentaria ou financeira, na medida em que a Unido aufere uma
receita, a ser aplicada na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE. De outra
parte também nao havera prejuizos ao BNDES, na medida em que, na operacao,
serdo observados, além da equivaléncia econdbmica, 0s custos de captacdo e
aplicacao dessas entidades no instrumento contratual a ser celebrado

Ja o art. 8° da MP em comento, que altera os 88 11 e 12 do art. 1° da Lei
n° 12.096, de 2009 - que trata dos financiamentos passiveis de subvencao
econbmica do PSI - também encontra-se adequado, orcamentaria ou
financeiramente, na medida em que apenas permite que o BNDES efetue o
reembolso de operacdes de crédito realizadas por outras instituicbes financeiras
gue operem com linhas de crédito nas mesmas PSI, ndo sendo alterado o valor
total dos financiamentos subvencionados pela Unido, o qual continua limitado ao
montante de até R$ 312 bilhdes.

Quanto ao art. 9° da MP em comento, o qual visa o atendimento de
exigéncias decorrentes dos eventos esportivos internacionais que o Pais vai sediar,
alterando, para isso, partes da Lei n° 12.663/2012 referentes a area de
telecomunicacdes, vimos que ele objetiva incluir a disponibilidade, para o comité
organizador daqueles grandes eventos, dos servicos de telecomunicagcdes
necessarios. Para esse fim, permite-se a dispensa de licitacdo da TELEBRAS ou de
empresa por ela controlada para executar aqueles servicos. Vale ressaltar que
recursos para esses servicos se encontram em acdo especifica no projeto para a
Lei Orcamentéria para 2013, sob o n° 24.722.2025.147A.0001, ndo havendo,
assim, implicacdo orcamentaria ou financeira.

Ja o art. 10 da MP n° 600/2012, o qual autoriza a Unido a alterar as
condi¢cBes financeiras e contratuais dos instrumentos hibridos de capital e divida,
assinados com instituicdes financeiras federais, de forma a que tais instrumentos
possam se adequar as normas estabelecidas pelo Conselho Monetéario Nacional,
ndo tem impacto financeiro ou orcamentério, na medida em que tais contratos ndo
passam pelo orcamento federal.

Passando ao art. 11 da MP n° 600/2012, que acresce artigo a Medida
Provisoria n® 2.170-36, de 2001, permitindo as empresas publicas federais - ai ndo
compreendidas as instituicdes financeiras - aplicarem seus recursos financeiros na
Conta Unica do Tesouro Nacional, vimos que ele objetiva a oferecer aquelas
empresas publicas, nova opcdo de aplicacdo de seus recursos financeiros,
enquanto nao utilizados na finalidade a que se destinam. Dessa forma trata-se de
uma tipica operacdo bancaria, ndo existindo, a priori, impacto financeiro ou
orcamentario.

Finalmente, no tocante a regra incluida nesta Medida Provisoria por meio
de seu art. 12, pode-se afirmar que se trata de uma repeticdo recorrente nos
ultimos anos que visa dispor o DNIT de base legal para executar atividades
diversas em rodovias federais cuja transferéncia deveria ter sido efetivada por meio
da MP n° 82, de 2002. Vimos que essa MP, de grande repercussao no sistema
rodoviario nacional, transferira a Estados trechos de rodovias federais. Editada no
final do Governo de Fernando Henrique Cardoso, foi vetada pelo entdo novo
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Presidente Luis Inacio Lula da Silva, criando uma situacdo confusa, tanto do ponto
de vista juridico, como também administrativo, que repercute até os dias de hoje. As
peculiaridades danosas provenientes desse imbréoglio sdo incontaveis e,
basicamente, obriga a edicdo quase que anual de regra com o contetdo do art. 12
da Medida Proviséria sob analise. No entanto, sob o ponto de visto estrito da
adequacao orcamentaria e financeira a matéria contida no art.12 da MP n°
600/2012 é adequada.

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 8 de fevereiro de 2013.

Carlos Antonio Mendes Ribeiro Lessa
Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

Ingo Antonio Luger
Consultor de Orgamento e Fiscalizagao Financeira

Sergio Tadao Sambosuke
Consultor de Orgamento e Fiscaliza¢cdo Financeira
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