SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 27/2026.

Em 25 de maio de 2026.

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.359, de 19 de maio de 2026, que “Autoriza a Uniéao
a destinar recursos para disponibilizar linhas de
financiamento reembolsavel a profissionais de
transporte remunerado privado individual de
passageiros, taxistas e cooperativas de taxistas, para
aquisicdo de veiculos automotores novos que
atendam a critérios de sustentabilidade ambiental,
social e econbmica.”

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Proviséria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgado de consultoria e assessoramento orgamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoéria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucao n° 1, de

2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
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compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A presente Medida Proviséria - MPV autoriza a Unido a destinar até
R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) para disponibilizar linhas de
financiamento reembolsavel a profissionais de transporte remunerado privado
individual de passageiros, taxistas e cooperativas de taxistas para aquisicdo de
veiculos automotores novos que atendam a critérios de sustentabilidade ambiental,

social e econdmica.

Segundo a Exposicdo de Motivos n° 1172/2026, que acompanha a medida
provisoria, a edicdo do ato fundamenta-se na necessidade de ampliar o acesso a
crédito para promover a renovacao da frota utilizada para transporte individual
remunerado de passageiros, com vistas a estimular a atividade econémica e fortalecer
a industria automotiva nacional. A iniciativa também busca fomentar a substituicdo de
veiculos por modelos mais eficientes e sustentaveis, contribuindo para a melhoria das
condicbes de prestacdo do servico e para a reducdo dos impactos ambientais.
Ademais, a medida prevé a utilizacdo de mecanismos de garantia voltados a mitigagédo
do risco das operacdes de crédito, de modo a ampliar a capacidade de concesséo de

financiamentos.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
2de6



SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

A MPV estabelece, ainda, que os veiculos financiados deverdo observar
critérios de sustentabilidade ambiental, social e econdmica a serem definidos em
regulamento do Poder Executivo, ao qual também cabera disciplinar as condicbes
operacionais do programa, inclusive requisitos para habilitacdo de montadoras e
definicdo das condicfes financeiras aplicaveis as operacfes de crédito. A medida
limita a contratacdo a um veiculo por beneficiario individual e, no caso das

cooperativas, a um veiculo por cooperado.

Além disso, a medida provisoria altera a Lei n® 14.042, de 2020, para permitir a
utilizacdo do Fundo Garantidor para Investimentos — FGI como mecanismo de
garantia das operacdes vinculadas ao programa, buscando reduzir o risco de
inadimpléncia e ampliar a capacidade de concessdo de crédito pelos agentes
financeiros. Ha também autorizacdo para a exigéncia de contrapartidas das
montadoras participantes, inclusive mediante concessédo de descontos dos veiculos

financiados.

A exposicao de motivos destaca que a MPV 1.359/2026 ndo acarreta aumento
de despesa primaria, uma vez que apenas autoriza a Unido a disponibilizar os
recursos para linhas de financiamento reembolsavel, observada a disponibilidade
orcamentéria e financeira. Ressalta, ainda, que as operacfes nao contardo com
garantia do Tesouro Nacional, cabendo as instituicdes financeiras assumirem
integralmente os riscos de crédito, razdo pela qual os recursos envolvidos sao

classificados como despesa de natureza financeira, sem impacto fiscal primario.

3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacdo orgamentaria e financeira deve verificar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas

orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
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2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacao dos termos da medida provisoéria as disposicdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razéo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisorias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacfes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituicdo.

No caso especifico da MPV 1.359, de 2026, observa-se a ocorréncia de
impacto orcamentario e financeiro, decorrente do aumento de despesas financeiras,
que poderd chegar a R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), para a
disponibilizagédo de linhas de financiamento reembolsavel, que terdo o Ministério da
Fazenda como gestor dos recursos e o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econbémico e Social - BNDES como agente financeiro.

De acordo com o art. 113 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias
— ADCT, qualquer proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria deve
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. No caso

da MPV 1.359/2026, no entanto, as despesas afetadas sao discricionarias.

Nesse sentido, entende-se obrigatorio o respeito ao art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que trata da criacdo, expansdo ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento da despesa. Nesse caso, exige-se que
a proposta seja acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio de entrada em vigor e nos dois subsequentes; da declaracdo do ordenador

da despesa de adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual —
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LOA e compatibilidade com o plano plurianual — PPA e com a LDO; e das premissas
e da metodologia de célculo utilizadas na estimativa do impacto.

Importante notar que a adequacdo com a lei orcamentaria anual impde a
existéncia de dotacao suficiente, de modo que ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio. J& a compatibilidade com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias implica que a despesa se conforme com diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas

disposicoes.

De acordo com a Exposicao de Motivos, o impacto orcamentario e financeiro
para 2026 podera ser de até R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) de
despesas financeiras. Informa, ainda, que as operacdes ndo terdo garantia do
Tesouro Nacional e seus riscos serdo integralmente assumidos pela instituicdo
financeira concedente do crédito, logo, ndo havera geracéo de impacto fiscal primario.
As informacgfes apresentadas na EXM indicam n&o haver impacto nos dois exercicios

subsequentes.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, entende-se
compativel a MPV, haja vista se tratar de programa destinado exclusivamente a
operacOes especiais, nao integrante do PPA 2024-2027, nos termos do art. 6°, § 3°,
da referida lei. Em relacdo a LDO, a compatibilidade também aparenta existir, uma
vez que ndo se vislumbram infringéncias aos dispositivos da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 (LDO 2026), a qual, na verdade, reforga (art. 143) a necessidade
de observancia do referido art. 16 da LRF.

Y

No que se refere a adequacdo com a lei orcamentaria anual, por fim, as
informagdes da EXM parecem-nos suficientes para que se entenda a Medida como
compativel, visto que seu art. 2° deixa explicito que a observagédo da disponibilidade

orcamentaria e financeira € condicdo imprescindivel para que a Unido destine os
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recursos a disponibilizacdo das linhas de financiamento reembolsaveis. No momento,
ndo h& programacgédo orgcamentaria prevista na LOA 2026 para o atendimento dessa

despesa financeira.

4 Consideracgbes Finais

S&o esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacéo
da medida provisoria 1.359, de 19 de maio de 2026, quanto a adequacao orcamentaria

e financeira.

Daniel Leitdo Corréa e Silva
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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