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1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinagdo contida na
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que dispbe sobre a
apreciacdo das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal e da outras providéncias. A determinacdo, expressa em seu art. 19,
estabelece que o 6rgado de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos
Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota
técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentaria de

Medida Provisoéria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacgao
orcamentaria e financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1,
de 2002-CN, segundo o qual o exame de compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo
guanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a
lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentéria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente
a apresentacdo de subsidios acerca da Medida Provisoria (MP) na forma
editada pelo Poder Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos
posteriormente apresentados a matéria deverdo ser objeto de analise

especifica quanto a sua adequacao orgcamentaria e financeira.

2. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 1.350, de
15/04/2026, que altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para aprimorar o
Fundo Garantidor da Habitacdo Popular. A MP amplia a faixa de mutuarios
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para os quais o FGHab pode garantir o risco de operacdes de crédito para

melhorias habitacionais em areas urbanas.

A alteracdo no inciso IV do art. 20 da Lei n® 11.977/2009
modifica 0 enquadramento de renda dos mutuarios atendidos, passando a
incluir integralmente aqueles descritos no inciso | do “caput” do art. 5° da Lei n°
14.620/2023:

| - familias residentes em areas urbanas:

a) Faixa Urbano 1 - renda bruta familiar mensal até R$ 2.640,00
(dois mil, seiscentos e quarenta reais);

b) Faixa Urbano 2 - renda bruta familiar mensal de R$ 2.640,01 (dois
mil, seiscentos e quarenta reais e um centavo) até R$ 4.400,00
(quatro mil e quatrocentos reais);

c) Faixa Urbano 3 - renda bruta familiar mensal de R$ 4.400,01
(quatro mil e quatrocentos reais e um centavo) até R$ 8.000,00 (oito
mil reais).

Com a alteracdo da MP, a cobertura passa a englobar as
familias da alinea c) denominada de Faixa Urbano 3 — com renda bruta familiar
mensal de R$ 4.400,01 (quatro mil e quatrocentos reais e um centavo) até R$
8.000,00 (oito mil reais).

A Medida Proviséria também permitiu que as faixas de renda
adicionadas ou atualizadas por ato do Ministro das Cidades também tenham a

cobertura do Fundo Garantidor.

No entanto, cabe ressaltar que essa ampliacdo da politica
publica esta sujeita a disponibilidade orcamentaria e financeira consignadas
nas dotacdes anuais, conforme determina a redagéo do caput do art. 20 da Lei
n° 11.977/2009:

Art. 20. Fica a Unido autorizada a participar, observadas suas
disponibilidades orcamentarias e financeiras consignadas nas
dotacbes anuais, do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular
(FGHab), que tera por finalidades:

Por fim, foram apresentadas 8 emendas a Medida Provisoria.
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« Emenda 1: Propde estender as garantias do Fundo Garantidor da
Habitacdo Popular (FGHab) aos beneficiarios do Programa Habite
Seguro. O objetivo é que o Fundo assuma parte do risco em operacdes
de crédito para aquisi¢do, constru¢cdo ou melhoria habitacional voltadas

aos profissionais da seguranca publica.

« Emenda 2: Propde alterar a Lei n°® 10.931/2004 para expandir o Regime
Especial de Tributacdo (RET) para projetos de habitacdo de interesse
social vinculados a programas instituidos por Estados, Distrito Federal

ou Municipios.

« Emenda 3: Propde autorizar a conversao do regime de ocupacao para o
regime de aforamento em empreendimentos de habitacdo de interesse
social localizados em terrenos de marinha da Unido. Com essa
conversdo, o dominio util do terreno passa a ser registravel, permitindo a
constituicdo de garantias reais (como hipoteca e alienacao fiduciaria)
que sdo exigidas para a viabilizacdo dos financiamentos imobiliarios

nessas areas.

« Emenda 4: Sugere que o FGHab garanta financiamentos sem exigéncia
de cobranca ao mutuario e independente do aporte de recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU).

« Emenda 5: Propde incluir expressamente nas politicas habitacionais a
reconstrucdo de moradias total ou parcialmente danificadas por
desastres naturais (em locais com situacdo de emergéncia ou
calamidade reconhecida). A emenda exige ainda que essa reconstrugao
implante medidas estruturais para aumentar a resiliéncia urbana e

mitigar riscos frente a futuros eventos climaticos.

« Emenda 6: Além de criar novas modalidades de garantia para a
Amazbnia Legal (como moradias em palafitas e areas sujeitas a
enchentes), a emenda estabelece explicitamente em seu § 2° que essas
operacOes “"poderdo contar com a equalizacdo de taxas de juros de

subsidio complementar da Uniao".
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« Emenda 7: Apresenta proposta idéntica a da Emenda 1, sugerindo a
inclusédo do inciso V ao art. 20 da Lei n® 11.977/2009 para assegurar que
o FGHab cubra os riscos de operacdes de crédito habitacional
destinadas aos profissionais da seguranca publica atendidos pelo

Programa Habite Seguro.

« Emenda 8: Autoriza o FGHab a "adquirir o imovel em carater temporario”
no caso de inadimplemento do mutuario e imp&e que seja assegurada a
familia a permanéncia no imovel mediante "pagamento de retribuicao

pecuniaria a titulo de aluguel social".

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolugéo n° 1,
de 2002-CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacao
orcamentaria e financeira: O exame de compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacédo
quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

orcamentdria da Uniéo.

Destaque-se que o FGHab, conforme sua forma de estruturagéo,
tem patriménio préprio de natureza privada, sendo a participacdo da Unido
limitada as disponibilidades orcamentarias e financeiras consignadas nas
dota¢cBes anuais da Unido, conforme disposto no art. 20 da Lei n® 11.977, de
20009.

7

Entretanto, & forgcoso reconhecer que as alteracées propostas
resultam em pressao adicional para aumento das despesas orcamentérias para
cobertura dos compromissos ja estabelecidos na legislacdo vigente e das
novas modalidades de garantias a serem suportadas pelo referido Fundo.

Assim, podem ser enquadradas no disposto no art. 16 da LC 101/2000 — LRF:
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Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacao orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Nota-se que a proposi¢cdo ndo esta acompanhada da estimativa de
impacto e comprovacao de adequacao, conforme previsto no citado artigo 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Quanto as emendas, as de n° 1 e 7 sugerem que o Fundo cubra os
riscos de operagfes de crédito habitacional destinadas aos profissionais da
seguranca publica. Apesar de sujeitarem essa ampliacdo aos ditames do art.
20 de disponibilidade orcamentaria e financeira, também se submetem ao
disposto no art. 16 da LRF.

As emendas 2, 4, 6 e 8 também se mostram inadequadas sob a
Otica orcamentaria e financeira em razdo de que essas proposi¢cdes geram
impactos nas contas publicas — como a criagcdo de novas despesas ou a
rendncia de receitas — sem apresentar as devidas estimativas de impacto,

fontes de custeio ou medidas de compensacao, contrariando as normas fiscais.

Quanto a emenda 2, ao ampliar os critérios para a concessao de um
regime tributario benéfico, a emenda gera renuncia de receita (perda de
arrecadacgéo) para a Unido. A inadequacdo ocorre porque a concessao de
beneficios tributarios exige a demonstracdo do impacto orcamentéario-financeiro

e, geralmente, medidas de compensacao.

BN

Em relacdo a emenda 4, ao impedir a cobranca do mutuario e
afastar o aporte do orgamento publico, a emenda obriga o Fundo a absorver os
riscos contando apenas com a propria rentabilidade. Isso compromete o
equilibrio atuarial do Fundo e cria um passivo contingente (risco financeiro)

para a Unido sem a devida contrapartida ou previsdo orcamentaria.
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No tocante a emenda 6, a criacdo formal de um novo subsidio
financeiro constitui uma nova despesa obrigatéria, que é considerada
inadequada se proposta sem o respectivo estudo de viabilidade orgamentaria e
sem indicacdo da origem dos recursos para custeé-la.

Por fim, a emenda 8 desvirtua o papel do Fundo (de garantidor de
crédito para comprador de iméveis) e cria novas despesas diretas e
continuas (compra de ativos e pagamento de aluguel social) sem qualquer
demonstracdo de que héa disponibilidade or¢camentaria e financeira consignada

nas dotacdes para suportar esses custos.

Ja as emendas 3 e 5 sdo de cunho normativo. A emenda 3 propde
autorizar a conversao do regime de ocupacao para o regime de aforamento em
empreendimentos de habitagdo de interesse social localizados em terrenos de
marinha da Unido e a emenda 5 propde incluir expressamente nas politicas
habitacionais a reconstrucdo de moradias total ou parcialmente danificadas por

desastres naturais.

4. CONCLUSAO

A proposicdo sob analise propde a ampliacdo das
possibilidades de garantia pelo Fundo Garantidor da Habitagcdo Popular
(FGHab), o que resulta em pressdo para aumento das despesas orcamentarias
para cobertura dos compromissos ja estabelecidos na legislacéo vigente e das
novas modalidades de garantias a serem suportadas pelo referido Fundo. N&o
obstante tal ampliagéo sujeitar-se aos ditames do art. 20 da Lei n® 11.977/2009
de disponibilidade orcamentaria e financeira, é alcancada pela restricao
decorrente do disposto no art. 16 da LRF.

Em relacdo as emendas apresentadas, as emendas 1 e 7
também estdo subordinadas ao art. 20 supracitado, mas sendo igualmente

alcancadas pelo referido art. 16 da LRF.

Ja as emendas 2, 4, 6 e 8 se mostram inadequadas sob a 6tica
orcamentéria e financeira em razao de que essas proposi¢cdes geram impactos

nas contas publicas — como a criagdo de novas despesas ou a renuncia de
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receitas — sem apresentar as devidas estimativas de impacto, fontes de

custeio ou medidas de compensacao, contrariando as normas fiscais.

Por fim, as emendas 3 e 5 sdao matérias normativas, nao

cabendo pronunciamento quanto & adequacao.

Sa0 esses 0s subsidios considerados relevantes para a
apreciacdo da MPV n° 1.350/2026, quanto a adequacdo orcamentaria e

financeira.

Brasilia-DF, 28 de abril de 2026.

MARCELO DE REZENDE MACEDO
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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