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1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinagdo contida na
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que dispbe sobre a
apreciacdo das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicao
Federal e da outras providéncias. A determinacdo, expressa em seu art. 19,
estabelece que o 6rgdo de consultoria e assessoramento or¢camentario da
Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria encaminhara aos
Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota
técnica com subsidios acerca da adequacado financeira e orcamentaria de

Medida Provisoéria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacgéo
orcamentaria e financeira esta especificada no art. 5°, 8 1°, da Resolucédo n° 1,
de 2002-CN, segundo o qual o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
guanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a
lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentéria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente
a apresentacdo de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada
pelo Poder Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente
apresentados a matéria deverdo ser objeto de andlise especifica quanto a sua

adequacao orcamentaria e financeira.

2. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 1.324, de 6

de novembro de 2025, que abre crédito extraordinario, em favor do Ministério
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do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, no valor
de R$ 230.380.000,00, para o fim que especifica.

A Exposicdo de Motivos (EXM) n° 666/2025-ME, de 3 de
novembro de 2025, que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida
tem por objetivo reforcar a execucdo das acdes 2792 — “Distribuicdo de
Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos e a Familias em
Situagdo de Inseguranga Alimentar e Nutricional Advindas de Situagbes de
Emergéncia ou Calamidade Publica”; 2798 — “Aquisicdo e Distribuicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar para Promoc¢do da Seguranca Alimentar e
Nutricional”; e 20GD — “Inclusdao Produtiva Rural”’, com vistas ao atendimento
emergencial de familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional,
especialmente nas Regibes Norte e Nordeste, priorizando agricultores
familiares, comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas afetados por

estiagens prolongadas e enchentes.

Ademais, com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos
constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade para a abertura do
presente crédito extraordinario, previstos nos arts. 62, caput, e 167, § 3°, da
Constituicao Federal, a Exposicdo de Motivos apresentou as razdes que teriam
motivado e justificado a edicdo da MPV. Nesse sentido, a Exposicdo de

Motivos esclarece que:

A urgéncia decorre da necessidade imediata de garantir o direito a
alimentacdo e a seguranca alimentar e nutricional de familias em extrema
vulnerabilidade, como agricultores e comunidades tradicionais, cujas condicdes
de subsisténcia foram comprometidas por perdas de lavouras, morte de

animais, escassez de agua e interrupcao de atividades produtivas.

A relevancia, por sua vez, deve-se a amplitude e gravidade da
crise alimentar e social, evidenciada pelo reconhecimento de Situacdo de
Emergéncia em centenas de municipios, sobretudo nas Regifes Norte e
Nordeste, e pela necessidade de apoiar a recuperacdo da capacidade

produtiva local nas areas mais afetadas.

A imprevisibilidade decorre do agravamento recente das

emergéncias climaticas, com aumento da frequéncia e da intensidade de secas
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e enchentes em diversas localidades do Pais, gerando danos expressivos a
producdo de subsisténcia e situac¢des inéditas de inseguranca alimentar que

demandam resposta imediata do Poder Publico.

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolucéo n° 1,
de 2002-CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacéo
orcamentédria e financeira: O exame de compatibilidade e adequacdo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a andlise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacéo
quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei

orcamentaria da Uniéo.

Nesse sentido, destacam-se a seguir o0s subsidios julgados
relevantes para a andlise da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira da MPV n° 1.324/2025:

1. Em conformidade com o art. 3° 8 2° inciso Il, da Lei
Complementar (LC) n° 200, de 2023, que instituiu o regime fiscal sustentavel,
em substituicdo ao regime fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n°
95, de 2016, os créditos extraordinarios ndo se sujeitam ao Regime Fiscal
Sustentavel e ao “teto de gastos”. Assim, a despeito de promover aumento no
montante de despesas primarias, o presente crédito estd em consonancia com
a citada LC;

2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da
Constituicdo, os créditos extraordinarios estdo dispensados da indicagdo da
origem de recursos no ato de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa
técnica orcamentaria, a MPV n° 1.324/2025 indica como fonte de recursos o

excesso de arrecadacgdao relativo a Recursos Livres da Unido;
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3. Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que as dotacdes
estdo adequadamente alocadas nas ac¢fes: Inclusdo Produtiva Rural (20GD);
Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos e
a Familias em Situacdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional Advindas de
Situacbes de Emergéncia ou Calamidade Publica (2792); e Aquisicdo e
Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar para Promocao da Seguranca
Alimentar e Nutricional (2798), como despesas primarias discricionérias (RP 2),
e, portanto, elevam as despesas primarias constantes da Lei Orgcamentéria
para 2025;

4. Contudo, a MPV nao possui impacto sobre o resultado primario,
na medida em que autoriza despesa primaria a custa de receita priméaria, ndo

comprometendo, assim, o alcance da meta fiscal.

5. Por fim, a abertura do presente crédito esta de acordo com as
demais normas que regem a matéria, em especial a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e a Lei
Orcamentaria Anual.

3.1 — DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA A ABERTURA
DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Como regra geral, o objeto da Nota Técnica de adequacao
orcamentaria ndo abrange o exame da observancia dos pressupostos
constitucionais de admissibilidade das medidas provisérias dispostos no art. 62
da Constituicdo Federal (relevancia e urgéncia). Porém, no caso de créditos
extraordinarios, devem ser analisados 0s requisitos constitucionais de urgéncia
e imprevisibilidade, pois derivam de disposicdo orcamentaria especifica
prevista no art. 167, 8 3°, da Constituicdo Federal.

No que concerne a tais requisitos, a propria Constituicdo apresenta

0S parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das despesas:

Art. 167 (...) 8 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera

admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
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decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica,

observado o disposto no art. 62.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal se manifestou na

seguinte conformidade:

ll. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA
EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE
MEDIDAS PROVISORIAS PARA ABERTURA DE CREDITO
EXTRAORDINARIO. Interpretacdo do art. 167, § 3° c/c o art. 62, §
1° inciso |, alinea "d", da Constituicdo. Além dos requisitos de
relevancia e urgéncia (art. 62), a Constituicdo exige que a abertura
do crédito extraordinario seja feita apenas para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes. Ao contrario do que ocorre em relacéo aos
requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62), que se submetem a
uma ampla margem de discricionariedade por parte do Presidente
da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e urgéncia (art. 167,
8 3°) recebem densificacdo normativa da Constituicdo. Os contelidos
semanticos das expressbes "guerra", "comocdo interna" e
"calamidade publica" constituem vetores para a
interpretagéo/aplicacéo do art. 167, 8 3° c/c o art. 62, 8 1°, inciso |,
alinea "d", da Constituicdo. "Guerra", "comoc¢do interna" e
"calamidade publica" sdo conceitos que representam realidades ou
situacbes faticas de extrema gravidade e de consequéncias
imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, e que dessa forma
requerem, com a devida urgéncia, a adocao de medidas singulares e
extraordinarias (ADI 4048-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

O rol exemplificativo trazido pelo art. 167, 8 3° da Constituicao
ilustra a gravidade das situagcbes que autorizam a abertura de crédito
extraordinario. Tem-se, portanto, que somente acontecimento excepcional
equiparavel as situagcbes mencionadas pode legitimar a edicdo de Medida
Provisoria dessa natureza. Noutras palavras, as situacfes que ensejam a

edicdo de Medida Provisoria em matéria orcamentaria devem ser de extrema
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gravidade e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz

social.
E o caso da MPV n° 1.324/2025.

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as
informacdes constantes da EXM n° 666/2025, reproduzidas anteriormente, que
destacam a necessidade de acdo governamental imediata diante de estiagens
prolongadas e enchentes que tém atingido especialmente as Regides Norte e
Nordeste, justificam o carater extraordinario da iniciativa e séo suficientes para
demonstrar a observancia dos pressupostos constitucionais de urgéncia e

imprevisibilidade.

4 - CONCLUSAO

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacao da

MPV n° 1.324/2025, quanto a adequacao or¢camentaria e financeira.

Brasilia-DF, 10 de novembro de 2025.

THYAIRO DOS ANJOS FERREIRA
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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