SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 7/2025.

Em 14 de marc¢o de 2025.

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.292, de 12 de marco de 2025, que “Altera a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que trata sobre
as operac0Oes de crédito consignado de empregados
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, de trabalhadores regidos pela Lei n® 5.889, de
8 de junho de 1973, e pela Lei Complementar n° 150,
de 1° de junho de 2015, e de diretores nao
empregados com direito ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS, para dispor sobre a
operacionalizacdo das operacbes de crédito
consignado por meio de sistemas ou de plataformas
digitais..”

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgado de consultoria e assessoramento orgcamentério da

Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara

aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua

publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoéria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao

mista de deputados e senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
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parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implica¢do quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A presente Medida Provisoria - MPV altera as disposicdes sobre as operacdes
de crédito consignado de empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, de
trabalhadores regidos pela Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973, e pela Lei
Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015, e de diretores ndo empregados com
direito ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e dispde sobre a
operacionalizacdo das operacdes de crédito consignado por meio de sistemas ou de

plataformas digitais.
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De acordo com a EMI n°® 00004/2025 MTE MF, a MPV n° 1.292 tem por
finalidade a modernizacdo do marco regulatério® das operacgdes de crédito consignado
ao permitir a utilizacdo de sistemas ou plataformas digitais para a formalizacéo,

contratacao e gestao desses créditos.

Outro ponto da Medida Proviséria em analise é possibilidade de os
trabalhadores com vinculo formal de emprego, inclusive trabalhadores domésticos e
trabalhadores rurais, terem acesso a crédito consignado com taxas mais acessiveis,
simplificando o processo por meio de sistemas ou plataformas digitais e garantindo
maior transparéncia e seguranca. Também assegura a portabilidade das operacdes
de crédito, permitindo aos trabalhadores melhores condicbes na renegociacdo de

suas dividas.

A Medida Proviséria também disciplina direitos e obrigacdes de empregados,
empregadores e fornecedores do crédito bem como cria um Comité Gestor,
constituido por representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do
Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério da Fazenda, que sera responsavel
por definir os parametros, elementos e termos dos contratos de crédito consignado
digital.

3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orgamentaria e financeira deve verificar a repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas

orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de

1 Lei n® 10.820, de 2003, que estabeleceu as regras gerais para a concessao de crédito consignado, disciplinando os limites e

as condicdes para a realizagdo das operagoes.
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2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

Verifica-se que 0 escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacéo dos termos da medida proviséria as disposi¢des constitucionais
e legais que tratam das matérias orgamentério-financeiras. Por essa razao,
geralmente, a nota técnica de adequacao orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar
a pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisérias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacdes urgentes e
relevantes que nao possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituicao.

Da analise da MPV, observa-se que a medida contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido, ndo cabendo, portanto, pronunciamento quanto a adequacéao

financeira ou orcamentaria da Medida Proviséria n°® 1.292, de 2025.

4 Consideracgbes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao

b

da Medida Proviséria n? 1.292, de 12 de marco de 2025, quanto a adequacado

orcamentaria e financeira.

Nilton César Rodrigues Soares
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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