SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentéria e Financeira n° 83/2024.

Em 2 de janeiro de 2025.

Assunto: subsidios para analise da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.285, de 28 de dezembro de 2024, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Pesca e
Aquicultura, no valor de R$ 553.261.047,00, para o
fim que especifica.”

Interessada: Comissao Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagcédo - CMO.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Provis6ria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8§ 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucao n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercussédo

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
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das normas orgamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo, compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A presente Medida Proviséria (MP) estabelece a abertura de crédito
extraordinario em favor do Ministério da Pesca e Aquicultura, no valor de R$
553.261.047,00 (quinhentos e cinquenta e trés milhdes, duzentos e sessenta e um mil

e quarenta e sete reais), para atender a seguinte programacao:

‘Pagamento de auxilio extraordinario destinado a pescadoras e
pescadores profissionais artesanais beneficiarios do Seguro
Desemprego do Pescador Artesanal — Seguro-Defeso, nos termos do
disposto no art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003,
cadastrados nos Municipios da Regido Norte em situacdo de
emergéncia decorrente de seca ou estiagem reconhecida pelo Poder
Executivo Federal até a data da publicacdo da Medida Proviséria n®
1.277, de 28 de novembro de 2024, dentro do escopo das acdes
necessarias para o cumprimento da decisdo da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 743, proferida pelo
Supremo Tribunal Federal.™

A Exposicédo de Motivos (EM) n°® 122/2024 MPO, que acompanha a Medida
Provisoria, ressalta que a urgéncia e relevancia do crédito extraordinario séo
justificadas pela necessidade de atendimento célere as populagcdes que foram
afetadas por desastres naturais, principalmente seca intensa e estiagem, requerendo

acado de resposta imediata de forma a atenuar essa situagao critica. Ao mesmo tempo,

1 Acdo 00W1
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informa que a imprevisibilidade se deve as consequéncias imprevisiveis dos referidos
desastres naturais para “a ordem publica e a paz social, elevando, assim, a demanda

por acdes de resposta e recuperacdao em volume inesperado.”

Acrescente-se que o valor solicitado se destina a custear o pagamento do
auxilio no valor de R$ 2.824,00 (dois mil, oitocentos e vinte e quatro reais), em parcela
Unica, a 195.758 beneficiarios e as despesas administrativas relacionadas a gestao

desse auxilio.

3 Subsidios acerca da adequacao orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacdo or¢camentéaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa da Unido e o atendimento das normas orcamentarias e
financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de 2000, da lei do

plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria da Unido.

Verifica-se que o escopo da presente andlise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacao dos termos da medida provisoria as disposi¢cdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razdo, a nota
técnica de adequacao orcamentéria e financeira ndo cabe avaliar a pertinéncia dos
pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas provisérias, as quais
somente sdo cabiveis para atender situacdes urgentes e relevantes que ndo possam
ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina o art. 62

da Constitui¢ao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados o0s
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposi¢éo
orcamentéria especifica (art. 167, 8 3° da Constituicdo Federal). Quanto a esse

aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes constantes da EM n°
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122/2024 MPO sé&o suficientes para demonstrar a observancia dos referidos

requisitos.

Nesse sentido, entende-se que a medida se encontra abarcada pela decisao
do Supremo Tribunal Federal, proferida no ambito da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 743, cabendo citar, em especial, o seguinte trecho

do Voto do Ministro Relator Flavio Dino:

d) Estabeleco abertura de créditos adicionais, inclusive de natureza
extraordinaria, como fonte de recursos para o atendimento a
despesas de execucdo do referido cronograma no atual exercicio
financeiro, além dos créditos ja previstos na lei orgamentéria vigente.
Considero o processo de reconstitucionalizagcdo, ainda néao
completado, em matéria de protecAo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado nos biomas amazbnico e pantaneiro,
como hipétese de calamidade publica suficiente ao preenchimento do
requisito constitucional necessério para a abertura de crédito
extraordinario (art. 167, 83°, da Constituicdo Federal).

Com relacdo a ocorréncia de impacto orgcamentario e financeiro, verifica-se que
a Medida Provisoria n® 1.285, de 28 de dezembro de 2024, gera aumento de despesas

primarias nos montantes ja revelados nesta nota técnica (R$ 553.261.047,00).

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n°® 200/2023,
instituidora do regime fiscal vigente, cabe destacar que, a despeito de promover
aumento no montante de despesas primarias, o presente crédito estd em consonancia
com os limites individualizados preconizados pelo art. art. 3°, § 2°, inciso Il da citada
Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos extraordinarios

nao se submetem a esses limites.

Quanto a compatibilidade com o atingimento da meta de resultado primario
prevista no art. 2° da Lei 14.791/2023 — LDO 2024, embora exista elevacdo das
despesas primarias, a decisédo supracitada do Supremo Tribunal Federal determina

que as despesas “para fazer frente a grave ‘pandemia’ de Incéndios e Secas na
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Amazobnia e no Pantanal” ndo serdo consideradas para avaliagdo de cumprimento das

metas fiscais.

Como consta da exposicdo de motivos, o crédito extraordinario em exame sera
viabilizado a conta de superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio
de 2023, relativo a recursos livres da Unido. Tal custeamento € compativel com as
exigéncias de indicacao de fonte para créditos adicionais, a teor do art. 43, § 1°, inciso
I, da Lei n° 4.320, de 19 de marc¢o de 1964. O demonstrativo incorporado a exposi¢ao
de motivos demonstra existir saldo suficiente para tanto, ja considerados os créditos

adicionais e demais alterac6es orcamentarias em curso.

Por fim, no que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso |l
do art. 167 da Constituicdo Federal, o crédito ora analisado ndo afeta a aludida regra,
uma vez que nao traz em seu bojo alteracdo seja do montante de operacdes de

crédito, seja das despesas de capital.

4 Consideracgfes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao

pY

da medida proviséria 1.285, de 28 de dezembro de 2024, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Bento Rodrigo Pereira Monteiro
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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