SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacado Orcamentaria e Financeira n°® 70/2024.

Em 31 de outubro de 2024.

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.272, de 25 de outubro de 2024, que “autoriza o
Poder Executivo federal a conceder subvencao
econdmica, sob a forma de desconto, em operacdes
de crédito rural contratadas no periodo de 6 a 22 de
setembro de 2024, dispGe sobre a comissdo de que
trata o art. 3° da Medida Provisoria n® 1.247, de 31 de
julho de 2024, e altera a Lei n° 8.427, de 27 de maio
de 1992, e a Lei n® 14.981, de 20 de setembro de
2024”,

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgado de consultoria e assessoramento orgamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8§ 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A Medida Provisoria — MPV n° 1.272/2024 dispde sobre a concesséo de
subvencdes econdmicas, sob a forma de descontos em operacdes de crédito rural,
aos produtores rurais no Rio Grande do Sul que tiveram perdas em razdo dos eventos
climéticos ocorridos no Estado nos meses de abril e maio de 2024. Ademais, altera a
Lei n® 8.427/1992 para tratar da subvencao econémica, na forma de equalizacéo de
precos, a produtores rurais extrativistas. A MPV ainda prorroga, até 29 de novembro
de 2024, a autorizacdo para a Unido aumentar a participacdo no Fundo de Garantia
de Operacgdes — FGO na hipotese prevista no art. 28 da Lei n® 14.981/2024, conforme
detalhado a seguir.

Os artigos 1°, 2° e 3° da MPV n° 1.272/2024 tratam da subvenc¢éo econdmica,
sob a forma de desconto, aos produtores rurais no Rio Grande do Sul afetados pelos
eventos climéaticos. Cabe observar que as MPVs n° 1.216/2024 e 1.247/2024

autorizaram a concesséao dessas subvencdes econdémicas.

Assim, o art. 1° da MPV em epigrafe permite a concessdo da subvencao

prevista na MPV n° 1.247/2024 caso o Poder Executivo federal tenha reconhecido a
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calamidade publica ou a situacdo de emergéncia até 30 de agosto de 2024. O art. 1°,
inciso |, alinea “b”, da MPV n° 1.247/2024 limitava o prazo de reconhecimento em
ambito federal a 31 de julho de 2024, de modo que a alteracdo legal estende o termo
final em um més a fim de contemplar casos em que o Municipio reconhecera a
calamidade ou emergéncia naquele prazo, mas o Poder Executivo federal s6 o fez até
30 de agosto de 2024.

O art. 2° da MPV n° 1.272/2024, por sua vez, permite que a Comissao Especial
de Andlise de Operacfes de Crédito Rural do Rio Grande do Sul, prevista no art. 3°
da MPV n® 1.247/2024, possa validar os pedidos de desconto solicitados por
mutuarios caso nao exista Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
— CMDRS ou 6rgéo congénere para se manifestar sobre esses pleitos. A Comissao
também atuard nos casos em que o CMDRS nao informe tempestivamente o resultado

de sua analise.

Ja o art. 3° da MPV n° 1.272/2024 pretende suprir lacuna decorrente da perda
de eficacia da MPV n° 1.216/2024 por decurso do prazo constitucional. Essa MPV
previa que a subvencdo econO6mica abarcaria operacdes contratadas até 31 de
dezembro de 2024. Contudo, houve a perda de eficacia da MPV n° 1.216/2024 em 5
de setembro de 2024 e, ainda que a Lei n° 14.981/2024 tenha reproduzido a
autorizacdo para concessdo da subvencdo, no periodo de 6 a 22 de setembro nao
houve amparo legal para os descontos. Logo, o art. 3° autoriza o ressarcimento da
subvencao as instituicdes financeiras nos casos em que as operacoes de crédito rural
foram contratadas entre 6 e 22 de setembro de 2024, observados os limites e

condicdes estabelecidos em ato do Ministério da Fazenda.

O art. 4° da MPV em epigrafe promove alteracées nos dispositivos da Lei n°
8.427/1992 que amparam subvenc¢des econdmicas a produtores rurais extrativistas

na forma de equalizacdo de precgos. Dessa forma, visa possibilitar o pagamento da
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subvencao em valor fixo por unidade de produto comercializado, a ser definido em

portaria interministerial.

Finalmente, o art. 5° da MPV n° 1.272/2024 altera o art. 28, § 1°, da Lei n°
14.981/2024 a fim de ampliar, até 29 de novembro de 2024, o prazo da autorizacéo
para a Unido aumentar a participacao no Fundo de Garantia de Operagdes (FGO), no
valor de R$ 600 milhdes. Esse aporte se destina a utilizacdo do FGO para a cobertura
de operacfes de crédito rural, no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf e do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor
Rural — Pronamp, aos produtores afetados pelos eventos climaticos no Rio Grade do
Sul. O prazo inicialmente previsto no § 1° do art. 28 da Lei n® 14.981/2024 era até 30
de julho de 2024.

A exposicdo de motivos interministerial que acompanha a Medida Provisoria,
EMI n® 00129/2024 MF, ressalta que as alteragcbes ndo aumentam despesas para a
Unido, uma vez que se sujeitam aos valores das dotacdes orcamentarias conferidas

as subvencdes econbmicas e ao aporte autorizado no FGO.

3 Subsidios acerca da adequacéo orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e da lei

or¢camentéria da Uniéo.

Verifica-se que 0 escopo da presente analise se limita, Gnica e exclusivamente,
a aferir a conformacao dos termos da medida provisoria as disposi¢cdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentéario-financeiras. Por essa razéo, via de

regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
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pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisorias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacfes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constitui¢ao.

No caso especifico da MPV n° 1.272/2024, entende-se que 0 impacto
orcamentario e financeiro se limita a correcdo das lacunas normativas observadas na
execucao das subvencdes econbmicas, sob a forma de desconto, autorizadas pelas
MPVs n°® 1.216/2024 e 1.247/2024. O orcamento que atende essas subvencdes foi
aberto via crédito extraordinario, respectivamente, nas MPVs n° 1.233/2024 e
1.254/2024.

Os arts. 4° e 5° da MPV contemplam matérias de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa
da Unido, ndo cabendo, portanto, pronunciamento quanto a sua adequacao financeira
ou orcamentaria. Nao obstante, vale destacar que, segundo a EMI n® 00129/2024 MF,
a subvencéo econdmica de que trata o art. 4° da MPV seguira limitada as dotac6es
orcamentdrias autorizadas para essa politica publica. Quanto a prorrogacéo do prazo
para o aporte de R$ 600 milh6es no FGO, ressalta-se que na presente data ha
orcamento disponivel na agdo 00OWM em razao de crédito extraordinario aberto pela
MPV n° 1.244/2024.

De acordo com o art. 113 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias
— ADCT, qualquer proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria deve
ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentério e financeiro. A EMI n°
00129/2024 MF né&o apresenta a estimativa de impacto fiscal, limitando-se a afirmar
gque ndo ha aumento de despesas nas alteracdes legais propostas para as

subvenc¢des econdémicas.
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A titulo de informacéo, verifica-se que a MP n°® 1.233/2024 destinou R$
201.897.059,00 para as medidas decorrentes da MP n° 1.216/2024, no caso a
Resolucdo CMN n° 5.132 e a Portaria MF n° 844/2024. Ja o orcamento alocado nas
subvencdes econdmicas autorizadas pela MP n° 1.247/2024 alcanca R$
1.976.872.000,00, conforme a exposicdo de motivos que acompanha a MP n°
1.254/2024.

Em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cabe destacar que os arts.
1° a 3° tratam de subvencdes econdmicas autorizadas no contexto de enfrentamento
da calamidade publica reconhecida, em parte do territério nacional, pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 36, de 2024. O Decreto Legislativo atende
ao disposto no art. 65 da LRF, o qual afasta, no inciso lll, as condi¢des e vedacdes
previstas nos artigos 14, 16 e 17 da Lei Complementar, desde que o incentivo ou
beneficio e a criagcdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a
calamidade publica. Desse modo, a MPV encontra-se harmonica as disposi¢cdes da
LRF.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, a MPV se vincula a
operacdes especiais, excluidas do PPA 2024-2027 por previsdo expressa no art. 6°,
83°, da Lei n® 14.802, de 2024.

Em relagéo a LDO, nao se vislumbram incompatibilidades, uma vez que ndo ha
infringéncia aos dispositivos da Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023 (LDO
2024), a qual, na verdade, reforca (art. 135) a necessidade de observancia do referido

art. 16 da LRF - afastado no presente caso com base no art. 65 da Lei Complementar.

No que se refere & compatibilidade com a lei orcamentaria anual, por fim, as
informacgdes da EM parecem-nos suficientes para que se entenda como compativel a
Medida, visto que as despesas correrdo as custas de dotacdes ja previstas na Lei

Orcamentaria Anual de 2024.
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4 Consideragbes Finais

S&0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da medida provisoria 1.272, de 25 de outubro 2024, quanto a adequacao orgcamentaria

e financeira.

Marcelo de Sousa Teixeira
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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