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SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 55/2024.

Em 20 de setembro de 2024.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.257, de 16 de setembro de 2024, que "Abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da
Previdéncia Social, da Saude e do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e de
Encargos Financeiros da Unido e de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de R$
5.131.822.721,00, para os fins que especifica.”

Interessada: Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagao — CMO.

1 Introdugéao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissado, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo
financeira e orgamentaria de Medida Proviséria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal — CF determina que cabera a uma
comissao mista de deputados e senadores examinar as medidas provisérias e sobre
elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario

de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugao n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de

compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira: “analise da repercussao
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sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A presente Medida Provisoria - MPV abre crédito extraordinario em favor dos
Ministérios da Previdéncia Social, da Saude e do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome e de Encargos Financeiros da Unido e de
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de R$
5.131.822.721,00.

A MPV cumpre decisao do Supremo Tribunal Federal — STF no &mbito da Agao
Civel Originaria — ACO n° 2.059/DF e da Peticao — Pet n° 12.862/RS. Tais processos
tratam de acordo celebrado entre a Unido e o Estado do Rio Grande do Sul com vistas
a adotar medidas excepcionais em face da situagéo de calamidade vigente no referido
Estado. Na decisdo tomada na Pet n® 12.862/RS, que tratou da execug¢ao do acordo
celebrado no ambito da referida ACO n° 2.059/DF, o STF referendou a decisdo que

deferiu o pedido formulado pela Uniao para:

a) antecipar os pagamentos dos precatérios federais expedidos para o
exercicio financeiro de 2025 pela Justica Federal do Rio Grande do Sul, pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido — Rio Grande do Sul e pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, sendo R$
4.416.072.721,00 (quatro bilhdes, quatrocentos e dezesseis milhdes,

setenta e dois mil, setecentos e vinte e um reais) referentes a antecipagao
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do pagamento dos precatorios federais previstos para o exercicio de 2025
e R$ 41.270.000,00 (quarenta e um milhdes, duzentos e setenta mil reais)
a previsao da contribuicdo patronal para o regime de previdéncia dos
servidores publicos federais correspondente ao pagamento destes

precatoérios; e

b) garantir a antecipagcdo da parcela de R$ 674.480.000,00 (seiscentos e
setenta e quatro milhdes, quatrocentos e oitenta mil reais), pela Unido, como
compensagcao financeira devida ao Estado do Rio Grande do Sul pela perda
de arrecadacao do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao - ICMS (Lei Complementar n® 201, de 24
de outubro de 2023), do exercicio de 2025 para 2024.

Na decisdo do Relator, Ministro Luiz Fux, no ambito da citada Pet n® 12.862/RS,
constam as seguintes determinagdes relevantes para a andlise da adequacdo da

presente medida provisoria:

“Ex positis, defiro o pedido formulado pela Unido, a fim de que sejam superados
0s Obices normativos e operacionais mencionados na peticido inicial e analisados na
presente decisdo, para que os termos acordados pelas partes na ACO 2.059 sejam
efetivamente cumpridos, apenas no que se refira aos estritos limites necessarios ao
cumprimento do acordo, em especial:

a) para que se efetive a antecipagao para o presente exercicio financeiro dos
precatérios federais que seriam pagos em 2025 pelos Tribunais do Estado do Rio
Grande do Sul (TRT-4, TRF da 42 Regido e TJRS):

(i) a superagdo do 6bice normativo e operacional da ordem cronolégica de
pagamento dos requisitérios (Art. 100, §§ 1° e 2° da CRFB/88), bem como da
impossibilidade de “designacédo de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias”
(art. 100 da CRFB/88);

(i) a possibilidade de consideragdo desses valores como despesas
extraordinarias ndo incidentes sobre a meta fiscal ou resultado primario, tendo em vista
que nao puderam ser incluidos na LOA 2024, conforme atuagcdo dos o6rgaos
competentes de classificagao orgamentaria, com os mesmos efeitos determinados em
relagdo ao art. 2° do Decreto Legislativo n°® 36/2024;
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(iii) a superagao de Obices normativos e operacionais que pudessem representar
o enquadramento deste pagamento como operagéao de crédito (art. 35, 1, da LRF), bem
como a sua nao incidéncia especifica na Regra de Ouro (art. 167, lll, da CRFB/88).

b) para que se efetive a antecipagao para o presente exercicio financeiro dos
valores referentes a compensagdo pela perda arrecadatéria de ICMS (Lei
Complementar n® 201/2023):

(i) a superagao do o6bice normativo e operacional do cronograma legal de
compensagoes (art. 3°, |, da LC 201/2023);

(i) a possibilidade de consideragcdo desses valores como despesas
extraordinarias nio incidentes sobre a meta fiscal ou resultado primario, tendo em vista
que nao puderam ser incluidos na LOA 2024, conforme atuagdo dos 6érgaos
competentes de classificacdo orcamentaria, com os mesmos efeitos determinados em
relacdo ao art. 2° do Decreto Legislativo n°® 36/2024;

(iii) a superagao de 6bices normativos e operacionais que pudessem representar
o0 enquadramento deste pagamento como operacgéao de crédito (art. 35, 1, da LRF), bem
como a sua nao incidéncia especifica na Regra de Ouro (art. 167, lll, da CRFB/88).”

Quanto a observancia dos critérios de urgéncia, relevancia e imprevisibilidade,
previstos no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicao, a EM 77/2024
MPO, que acompanhou a medida proviséria, assim se posicionou:

“A urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario sao justificadas pela
exigéncia premente de atendimento as consequéncias do mencionado desastre, que
gerou prejuizos sem precedentes, em sua extensao, prejudicando de forma intensa e
inesperada a populagio e as atividades econémicas da regido. Portanto, a situacéo gera
a necessidade de resposta imediata das autoridades publicas, visto que, além de atingir
todos os aspectos da vida dos moradores dos locais afetados, também se reflete na
oferta do servigo publico e na economia local.

Em relagédo ao quesito imprevisibilidade desta Medida, deve-se a ocorréncia de
desastres naturais graves, principalmente resultantes de chuvas intensas, de
consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, haja vista o
reconhecimento da ocorréncia de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n° 36, de
2024, elevando, assim, a demanda por agdes de resposta e recuperacdo em volume
inesperado.”

3 Subsidios acerca da adequagao orgcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introdugcdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira deve verificar a repercusséo

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
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orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000 (LRF), da lei n°® 4.320/1964, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria da Unido. Da analise da Medida Provisoria n°
1.257/2024, nao se vislumbra contrariedade. Com efeito, a modalidade utilizada para
a abertura do crédito encontra guarida no art. 41, lll, da Lei 4.320/1964. No que
concerne as disposig¢des da LRF, a medida n&o prevé crédito com finalidade imprecisa

ou dotacgao ilimitada, pelo que observa o § 4° do art. 5° da norma em questéo.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, unica e exclusivamente,
a aferir a conformacgao dos termos da medida proviséria as disposi¢des constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razdo, via de
regra, a nota técnica de adequagado orgamentaria e financeira nao cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisorias, as quais somente sdo cabiveis para atender situagbes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,
conforme determina o art. 62 da Constituicdo. No entanto, no caso de créditos
extraordinarios, devem ser analisados o0s requisitos constitucionais de
imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposigao orgamentaria especifica (CF,
art. 167, § 3°). Quanto a esse aspecto, considera-se que a mencionada deciséo do
STF e as informacdes constantes da EM n° 77/2024 MPO, anteriormente transcritas,

sao suficientes para demonstrar a observancia dos referidos requisitos.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n°® 200/2023, que
instituiu o regime fiscal sustentavel, em substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido
pela Emenda Constitucional n® 95/2016, cabe destacar que, a despeito de promover
aumento no montante de despesas primarias, o presente crédito esta em consonancia
com a citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites individualizados
(art. 3°§ 2°, I, e art. 12, § 1°, da norma).
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Vale destacar que, nos termos da referida decisdo do STF, os valores deste
crédito extraordinario ndo seréo considerados para fins de verificagdo do cumprimento
da meta de resultado primario a que se refere o art. 4°, § 1°, da LC n° 101/2000.
Ademais, por se tratar de despesas relacionadas a calamidade ocorrida no Estado do
Rio Grande do Sul, a exclusdo de tais despesas do computo do atingimento dos
resultados fiscais e da limitagdo de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar
101/2000 — LRF também encontra respaldo no art. 2° do Decreto Legislativo n°® 36, de
7 de maio de 2024.

A EM aponta como fontes de recursos para a abertura do crédito superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2023, exclusivamente na
fonte “444 - Demais aplicacbes autorizadas para recursos oriundos de Titulos do

Tesouro Nacional, excetuado o refinanciamento da Divida Publica”.

Em relagdo a observancia da “Regra de Ouro” (CF, art. 167, lll), ndo obstante
o inegavel impacto que a utilizagado de fontes de recursos com operagdes de crédito
para o pagamento de despesas correntes possa ter para o cumprimento da aludida
regra, a referida decisao da Pet n° 12.862/RS consignou deva haver “a superagao de
Obices normativos e operacionais que pudessem representar o enquadramento deste
pagamento como operagao de crédito (art. 35, Il, da LRF), bem como a sua nao
incidéncia especifica na Regra de Ouro (art. 167, Ill, da CRFB/88).”

No que tange a observancia do art. Art. 100, §§ 1° e 2° da CF, no sentido de
que os precatorios devam observar a ordem cronoldgica de apresentagao para seu
pagamento, vedada a designag¢ao de casos ou pessoas, a citada decisao proferida no
ambito da Pet n° 12.862/RS consigna que deve haver no presente caso “a superagéo
do o&bice normativo e operacional da ordem cronoldégica de pagamento dos
requisitorios (Art. 100, §§ 1° e 2°, da CRFB/88), bem como da impossibilidade de
‘designacgéao de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias™.
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4 Consideragoes Finais

Sao0 esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da Medida Proviséria n® 1.257, de 16 de setembro de 2024, quanto a adequacéao

orcamentaria e financeira.

André Miranda Burello
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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