SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n°® 50/2024

Em 15 de agosto de 2024.

Assunto: subsidios para analise da adequacgéo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1252, de 12 de agosto de 2024, que “Abre crédito
extraordinario, em favor da Justica Eleitoral e dos
Ministérios da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, das Cidades e de Portos e Aeroportos, no
valor de R$ 1.625.802.558,00, para os fins que
especifica”.

Interessada: Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo — CMO.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgado de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucao n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de

compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercussédo
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sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo, compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A presente medida proviséria (MPV), de acordo com seu art. 1°, abre “crédito
extraordinério, em favor da Justica Eleitoral e dos Ministérios da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, das Cidades e de Portos e Aeroportos, no valor de R$
1.625.802.558,00 (um bilhdo seiscentos e vinte e cinco milhdes oitocentos e dois mil
quinhentos e cinquenta e oito reais), para atender as programacdes constantes do
[seu] Anexo”. Neste, consta, de forma resumida, a seguinte distribuicdo de recursos,
sempre dirigidos ao enfrentamento do estado de calamidade publica que se abateu
sobre Rio Grande do Sul em 2024 por conta de chuvas “intensas ocorridas entre os

meses de abril e maio”:!
¢ Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul

e acdo 20GP (Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justica
Eleitoral), R$ 5.070.000;

e acdo 2197 (Conservacdo e Recuperacdo de Ativos de Infraestrutura da
Unido), R$ 2.185.000;

1 A transcricdo consta da exposi¢édo de motivos (EM) n°® 63/2024 MPO, que acompanha a medida
proviséria em analise.
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Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - Administracdo Direta:

e acdo OOWD (Apoio Financeiro destinado as familias desalojadas ou
desabrigadas devido aos eventos climéticos ocorridos no Estado do Rio
Grande do Sul), R$ 300.000.000;

Ministério das Cidades - Administracéo Direta:

e acdo 00AF (Integralizacdo de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial —
FAR), R$ 800.000.000;

e acdo 00CW (Subvencdo econbmica destinada a ampliacdo do acesso ao
financiamento habitacional), R$ 300.000.000;

Fundo Nacional de Habitacédo de Interesse Social - FNHIS (unidade orcamentéria

do Ministério das Cidades):

e acao 00Tl (Apoio a producdo habitacional de interesse social), R$
200.000.000;

Ministério de Portos e Aeroportos - Administracdo Direta:

e acdo 164Y (Restabelecimento da navegabilidade do Sistema de Hidrovias do
Rio Grande do Sul em decorréncia do estado de Calamidade Publica), R$
18.547.558.

A exposicdo de motivos que acompanha a medida proviséria, EM n° 63/2024
MPO, ressalta que “[a] situacdo exige do Governo uma acgdo urgente para o
atendimento das familias atingidas por esses eventos climaticos extremos, assim
como aos danos a infraestrutura dos servi¢os publicos, com forte impacto social e na
economia local” daquele estado. A iniciativa, por meio da abertura de crédito

extraordinario, soma-se a outras adotadas pelo mesmo tipo de instrumento juridico.
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No que toca ao compromisso com resultados fiscais, a mesma exposicéo de
motivos lembra que o “Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024,” consoante o
disposto no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), reconheceu “a ocorréncia
do estado de calamidade publica em parte do territério nacional, até 31 de dezembro
de 2024, para atendimento as consequéncias derivadas de eventos climaticos no
Estado do Rio Grande do Sul.” Ademais, lembra que, segundo tal decreto, a “Unido
fica autorizada a ndo computar’ as despesas abertas por crédito extraordinario e
relacionadas a mencionada calamidade “no atingimento dos resultados fiscais € na

realizacdo de limitacdo de empenho prevista no art. 9°” da LRF.

3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacgéo orcamentéria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente andlise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacéo dos termos da medida proviséria as disposi¢cdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razédo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisorias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacfes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados 0s

requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposi¢ao
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orcamentéria especifica (art. 167, 8 3° da Constituicdo Federal). Quanto a esse
aspecto, parece razoavel considerar que as informag6es constantes da EM n° 63/2024
MPO, anteriormente resumidas, sejam suficientes para demonstrar a observancia dos

referidos requisitos.

Também soa razoavel considerar que a medida provisGria em exame atende
as demais normas or¢camentarias e financeiras vigentes. Particularmente, no que
concerne aos resultados fiscais, vale recordar a dispensa a qual alude o Decreto
Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024, como ja mencionado. No que toca ao regime
instituido pela Lei Complementar n® 200/2023 (“novo arcabouco fiscal”), cabe destacar
que as despesas autorizadas por créditos extraordinérios ndo se incluem na base de
calculo e nos limites individualizados de dotagcfes para poderes ou 6rgaos, a teor do
disposto no art. 3°, § 2°, Il, da referida norma. Finalmente, o crédito em analise parece
nao afetar a dita “regra de ouro” (Constituicdo, art. 167, Ill), uma vez que nao se

vislumbram alterac6es no montante de operacfes de crédito.

4 Consideracgfes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria n° 1252, de 12 de agosto de 2024, quanto a adequacado

orcamentaria e financeira.

Luis Otavio Barroso da Graca
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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