SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacado Orcamentaria e Financeira n°® 15/2024.

Em 16 de maio de 2024.

Assunto: subsidios para analise da adequacgéo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.217, de 9 de maio 2024, que “Autoriza a Companhia
Nacional de Abastecimento a importar arroz
beneficiado ou em casca para o enfrentamento das
consequéncias sociais e econdmicas decorrentes de
eventos climaticos extremos no Estado do Rio
Grande do Sul”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgédo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoéria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de

compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
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sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A presente Medida Proviséria - MPV autoriza a Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab a importar, no exercicio financeiro de 2024, até um milhdo de
toneladas de arroz beneficiado ou em casca, por meio de leildes publicos a prec¢os de
mercado, para a recomposicéo de estoques publicos. A iniciativa se insere no contexto
de enfrentamento das consequéncias dos eventos climaticos no Estado do Rio
Grande do Sul, conforme o reconhecimento de calamidade publica em parte do

territério nacional por meio do Decreto Legislativo n® 36, de 2024.

O art. 2°da MPV n° 1.217, de 2024, delega a regulamentacdo da medida a ato
conjunto do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar — MDA,
Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA e Ministério da Fazenda — MF. O
regulamento disciplinaré: i) a quantidade de arroz a ser adquirida; ii) os limites e as
condicdes para a venda do produto adquirido; e iii) outras disposi¢cdes necessarias a

sua implementacao.

O art. 3° dispensa a exigéncia de certificacdo prevista no 2° da Lei n°® 9.973, de
2000, para a implementacdo da MPV. O dispositivo autoriza o MAPA a criar um
sistema de certificacdo a fim de estabelecer condi¢des técnicas e operacionais para

qualificagdo dos armazéns destinados a atividade de guarda e conservacdo de

produtos agropecuarios.
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A exposicdo de motivos interministerial que acompanha a Medida Provisoria,
EMI n° 14/2024 MAPA MDA MF, ressalta a necessidade da MPV em raz&o do estado
de calamidade no Rio Grande do Sul. O Estado € um grande produtor de arroz e,
segundo informacgBes de 11 abril de 2024 referentes a Safra 2023/2024, deveria
responder por 70% da producéo e do consumo nacionais.

A EMI destaca que ainda néo é possivel estimar a magnitude dos estragos na
colheita, armazenagem e distribuicdo do produto. Assim, a MPV busca prevenir
impactos negativos da calamidade sobre o abastecimento e os prec¢os do arroz, o que

colocaria em risco a segurancga alimentar da populagao.

Nesse sentido, a exposicao de motivos interministerial ressalta que a medida
tem carater autorizativo e s6 sera acionada em caso de risco de desabastecimento ou
elevacdo dos precos domésticos do arroz. Logo, ndo implica novas despesas.
Eventuais custos serdo suportados por dotacdo orcamentaria via crédito adicional.

3 Subsidios acerca da adequacao or¢camentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao or¢camentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentdaria da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacao dos termos da medida provisoria as disposi¢cdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentéario-financeiras. Por essa razéo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas

provisorias, as quais somente sdo cabiveis para atender situagbes urgentes e
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relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituicao.

No caso especifico da MPV n° 1.217, de 2024, a EMI n° 14/2024 MAPA MDA
MF afirma que a norma nédo implica novas despesas por ter um carater autorizativo.
Sem adentrar no mérito sobre o carater autorizativo ou ndo da norma, o fato é que a
autorizacdo concedida pela MPV exigira amparo orgcamentario e financeiro caso a
Conab realize a importacéo de arroz a fim de recompor estoques publicos do produto,

momento em que recorrerd a dotacao consignada na LOA 2024.

Nesse contexto, ressalta-se que a MPV n° 1.218, de 2024, abriu crédito
extraordinario a fim de atender a MPV em epigrafe. Naquela MPV é possivel identificar
o montante total de R$ 516,14 milhdes em créditos adicionais, conforme as

informagdes resumidas na tabela a seguir:

Unidade

Orcamentéria

Localizador Valor (R$)

22101 - MAPA - 0299 - Subvengdo Econdmica nas 6502 - Nacional (Crédito 100.000.000
Administragcéo Direta Aquisicdes do Governo Federal e na Extraordinario -

Formagéo de Estoques Reguladorese  Calamidade Publica)

Estratégicos - AGF (Lei n® 8.427, de

1992)
49202 — CONAB 2130 - Formagdo de Estoques 6501 - Nacional (Crédito 416.140.000
Publicos - AGF Extraordinério -

Calamidade Publica)

Fonte: Siop. Elaboragédo propria.

Segundo a EMI n°® 31/2024 MPO, que acompanha a MPV n° 1.218, de 2024, a
justificativa para a abertura de créditos extraordinarios, nas unidades orcamentérias
da tabela acima, € a “importacdo de arroz beneficiado ou em casca para a formacgao
de estoques e equalizacédo do preco, a fim de mitigar as consequéncias sociais e
econdmicas decorrentes desse evento [calamidade publica no Rio Grande do Sul], em

consonéancia com a Medida Proviséria n® 1.217, de 9 de maio de 2024”".
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De acordo com o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
— ADCT, qualquer proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria deve
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. No caso

da MPV n° 1.217, de 2024, no entanto, as despesas afetadas séo discricionarias.

Nesse sentido, seria obrigatério o respeito ao art. 16 da LRF, que trata da
criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa. O dispositivo exige que a proposta seja acompanhada da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio de entrada em vigor e nos dois
subsequentes; da declaracdo do ordenador da despesa de adequacao orcamentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual — LOA e compatibilidade com o plano
plurianual — PPA e com a LDO; e das premissas e da metodologia de célculo utilizadas

na estimativa do impacto.

Importante notar que a adequacdo com a lei orcamentaria anual impde a
existéncia de dotacado suficiente, de modo que ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio. J& a compatibilidade com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias implica que a despesa se conforme com diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas

disposicoes.

Contudo, cabe destacar que a MPV foi apresentada no contexto de
enfrentamento da calamidade publica reconhecida, em parte do territério nacional,
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 36, de 2024. O Decreto
Legislativo atende ao disposto no art. 65 da LRF, o qual afasta, no inciso Il do 81°, as
condicBes e vedacdes previstas nos artigos 14, 16 e 17 da Lei Complementar, desde
gue o incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados

ao combate a calamidade publica.
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Portanto, o reconhecimento da calamidade publica pelo Congresso Nacional,
para fins do art. 65 da LRF, dispensa a apresentacédo das informacdes exigidas pelo
art. 16 da LRF na EMI. Assim, embora possa considerar afastado o requisito da
estimativa de impacto orcamentario e financeiro para o exercicio em curso e os dois
seguintes, registra-se que a MPV n° 1.218, de 2024, abriu crédito extraordinario no
montante de R$ 516,14 milhdes a fim de atender a MPV n° 1.217, de 2024 — cujo art.
1° restringe a autorizacdo excepcional para a importacdo de arroz ao exercicio

financeiro de 2024.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, entende-se
compativel a MPV, pois as a¢des orcamentarias que lhe atendem, conforme a MPV
n® 1.218, de 2024, vinculam-se aos programas 1144 e 5636 do PPA 2024-2027. Em
relacdo a LDO, ndo se observam incompatibilidades, uma vez que ndo ha
infringéncias aos dispositivos da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023 (LDO
2024), a qual, na verdade, reforca (art. 135) a necessidade de observancia do referido

art. 16 da LRF - afastado no presente caso com base no art. 65 da Lei Complementar.

No que se refere a compatibilidade com a lei orcamentaria anual, por fim, as
informacdes da EM parecem-nos suficientes para que se entenda como compativel a
Medida Provisoéria, visto que as despesas correrdo as custas de dotacdes incluidas
na Lei Orcamentaria Anual de 2024 pela MPV n° 1.218, de 2024.

4 Consideracgbes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoria n° 1.217, de 9 de maio de 2024, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

MARCELO DE SOUSA TEIXEIRA
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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