Nota Técnica n° 33/2023

Assunto: Subsidios para a apreciacdo da
Medida Provisoria n® 1.185, de 30 de agosto
de 2023, que “Dispde sobre o crédito fiscal
decorrente de subvencdo para a implantacao
ou a expansdao de empreendimento
econOGmico”.

1. INTRODUCAO

A presente nota técnica atende a determinacgéo do art. 19 da Resolucéo
n.° 1, de 2002-CN, que estabelece: “O o6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos
Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria da Medida Provisoria”.

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria (MP) n° 1.185, de 30 de
agosto de 2023, que ‘Dispde sobre o crédito fiscal decorrente de subvencao para a
implantacéo ou a expansdo de empreendimento econémico”.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A MP n° 1.185/2023 dispde sobre o crédito fiscal decorrente de
subvencao para a implantagdo ou a expansdo de empreendimento econdmico.
Estabelece que a pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvencéo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar ou
expandir empreendimento econdmico podera apurar crédito fiscal de subvencéo
para investimento, observados determinados requisitos e procedimentos.

Nesse sentido, inicialmente, estabelece os conceitos de implantacéo e
de expansdo de empreendimento econémico, bem como de crédito fiscal de
subvencdo para investimento como sendo o direito creditério: a) decorrente de
implantagdo ou expansao de empreendimento econdmico subvencionado por ente
federativo; b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ); e c) passivel de ressarcimento ou compensacao com tributos administrados
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.



A MP em andlise determina, como condicdo necessaria para apuracao
do crédito fiscal, a prévia habilitacdo da pessoa juridica, por meio da qual sera
exigida a comprovacdo de que a empresa € beneficiaria de subvencdo para
investimento concedida por ente federado.

Estabelece também critérios e condicbes para a apuracdo do referido
credito fiscal de subvencéao para investimento pela pessoa juridica habilitada.

Na apuracgéo do referido crédito fiscal, poderdo ser computadas somente
as receitas que: a) estejam relacionadas a implantacdo ou expansdo do
empreendimento econdmico; e b) sejam reconhecidas apés: b.1) a conclusdo da
implantacdo ou expansdo do empreendimento econdémico; e b.2) o protocolo do
pedido de habilitacdo da pessoa juridica.

Por outro lado, ndo poderdo ser computadas: a) as receitas nao
relacionadas as despesas de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo relativas a
instalacdo ou expansado do empreendimento econdémico; b) a parcela das receitas
gue superar o valor dessas despesas; c) a parcela das receitas que superar o valor
das subvencbes concedidas pelo ente federado; d) as receitas que ndo tenham
sido submetidas a tributacdo do IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL); e) as receitas decorrentes de incentivos de IRPJ e do préprio
crédito fiscal; e f) as receitas reconhecidas ap6s 31 de dezembro de 2028.

A MP em tela prescreve também as formas de utilizacdo do citado
crédito fiscal, o qual podera ser objeto de: a) compensacdo com débitos proprios,
vincendos ou vencidos, relativos a tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal, observada a legislacdo especifica; ou b) ressarcimento em
dinheiro.

De conformidade com a Exposicao de Motivos EM n° 00109/2023 MF, de
29 de agosto de 2023, que acompanha a MP em referéncia, o modelo proposto nao
exige contrapartidas relacionadas ao registro da subvencdo em reserva de lucros e
sua utilizacdo para absorcdo de prejuizos ou aumento do capital social, uma vez
gue: a) as receitas decorrentes estardo sujeitas a incidéncia de tributos federais; e
b) as regras estipuladas garantem que somente as empresas realmente legitimadas
possam usufruir do incentivo fiscal federal e que apenas as receitas efetivamente
relacionadas a implantacdo ou expansao do empreendimento econémico possam
gerar crédito fiscal de subvencao para investimento.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciacao, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
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Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, § 1°,
que o exame de compatibilidade orcamentaria e financeira das MPs “abrange a
analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicacdo quanto ao atendimento as normas or¢camentarias e financeiras vigentes,
em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei
orcamentaria da Unido.”

De acordo com a supramencionada EM n° 00109/2023 MF, diversos
diplomas legais como o Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e a Lei
n° 12.973, de 13 de maio de 2014, estabeleceram as condi¢cdes para o incentivo
fiscal federal ao estimulo a implantacdo ou expansdao de empreendimentos
econdmicos, seja pela autorizagdo para que referidas subvencdes deixassem de
ser computadas na determinacdo do lucro real, seja pelo tratamento especial
aplicavel para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL, ou mesmo para autorizar a
exclusdo dos valores relativos a estas subvencfes da base de calculo de outras
contribuicdes federais como a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Segundo a referida EM, alteracbes no art. 30 da Lei n°® 12.973/2014,
introduzidas por meio da Lei Complementar n°® 160/2017, as quais foram objeto de
veto presidencial e posterior rejeicdo do veto pelo Congresso Nacional, ao
pretenderem equiparar beneficios concedidos pelos Estados referentes ao Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) a
subvencdes para investimento, acabaram por causar impactos negativos sobre a
arrecadacdao federal, além de inseguranca juridica e aumento de litigios tributarios.

A retro citada EM informa ainda que a concessdo de beneficios em
carater geral ou de forma incondicionada pelos Estados e pelo Distrito Federal, com
decorrente reducdo das bases de célculo de tributos federais, provoca impacto
fiscal negativo da ordem de R$ 80 bilhdes ao ano, segundo estimativa da
Secretaria da Receita Federal.

Assim, a MP propb6e que o atual incentivo de exclusdo da base de
céalculo do IRPJ e da CSLL seja concedido na forma de crédito fiscal reembolsavel
gualificado, passando as receitas de subvencao ou de doacéo efetuada pelo poder
publico a compor as bases de calculo do IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo para o
P1S/Pasep e da Cofins a partir de 1° de janeiro de 2024.

A referida EM informa também, em cumprimento ao disposto no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que a medida tem potencial de
arrecadacdo da ordem de R$ 35,3 bilhdes em 2024, R$ 32,4 bilhdes em 2025, R$
34,1 bilhdes em 2026 e R$ 36,1 bilhdes em 2027.
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A MP n° 1.185/2023 encontra-se em sintonia tanto com a LRF quanto
com a Lei n° 14.436/2022 - Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2023, haja vista
ter estimado o impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, e informado que os efeitos financeiros liquidos
da medida s&o positivos, 0 que favorece o alcance da meta de resultado fiscal.

Assim, do exame da matéria proposta pela MP ndo se identifica
infringéncia as normas de adequac¢éo orcamentaria e financeira.

Esses sdo os subsidios considerados mais relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoria n® 1.185/2023.

Brasilia, 05 de setembro de 2023.

Edson Masaharu Tubaki
Consultor de Orcamento e Fiscalizagédo Financeira
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