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Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 877, de 25 de marco de 2019

Nota Técnica de Adequacao Orcamentdria e Financeira n? 12/2019

Assunto: Subsidios para analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°® 877,
de 25 de margo de 2019, que “Altera a Lei n° 9.430, de
27 de dezembro de 1996, para dispor sobre a dispensa
de retencdo de tributos federais na aquisicdo de
passagens aéreas pelos 6rgaos ou pelas entidades da
administracdo publica federal”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucado n? 1, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgédo

financeira e orcamentaria de Medida Proviséria”.

O art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal, determina que cabera a uma comisséo
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, 8§ 12, da Resolucdo n? 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem apreciados quando do exame de

compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
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sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n? 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisria em questdo, compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A Medida Proviséria n® 877, de 25 de marco de 2019, MP 877/2019, altera a
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para dispor sobre a dispensa de retencdo
de tributos federais na aquisicdo de passagens aéreas pelos 6rgdos ou pelas
entidades da administracao publica federal.

Na Exposicdo de Motivos n° 00058/2019 ME, de 18/03/2019, que acompanha
a presente MP, argumenta-se que a proposta busca consolidar o aprimoramento do
modelo de aquisi¢cdo direta de passagens aéreas no ambito da Administracéo Publica
Federal — APF, mediante utilizacdo do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal -
CPGF.

A medida visa alterar o § 9° do art. 64 da Lei n° 9.430/1996, para revigorar a
dispensa da retencdo na fonte de IRPJ, CSLL, Contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS sobre os pagamentos efetuados mediante a utilizagdo do CPGF, no caso de
contratacdo direta das companhias aéreas prestadoras de servicos de transporte

aéreo.

A dispensa em vigor até dezembro de 2017, e depois prorrogada até junho de
2018 por forca da Medida Provisoéria n® 822, de 2018, objetivou a implantacdo do
modelo de compra direta de passagens aéreas, concedendo prazo para observacgao

dos resultados do modelo, bem como para realizacdo de estudos, visando a
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identificacdo de possibilidades de seu aperfeicoamento, em especial, do seu processo

de pagamento.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

Conforme mencionado anteriormente, o0 exame de compatibilidade e
adequacao orcamentéria e financeira deve verificar a repercussao sobre a receita ou
a despesa publica da Unido e o atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de 2000, da lei do plano plurianual,

da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria da Unido.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a ado¢éo de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situacfes urgentes e relevantes, que nao
possam ser atendidas pela via legislativa ordinéria. Esse aspecto, entretanto, ndo
comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da Nota Técnica &
Unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida Proviséria as
disposicGes constitucionais e legais que tratam das matérias orcamentario-
financeiras. Tampouco € escopo da presente Nota a avaliacdo de mérito das medidas
adotadas.

Ao dispor sobre a apreciacdo de proposi¢cdes legislativas que concedem ou
ampliam beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, a Lei de

Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, assim preceitua:

“Art. 14. A concessao ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada do impacto orgcamentéario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| — demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da

base de calculo, majora¢do ou criagédo de tributo ou contribuicao.
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§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de base de
célculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuig8es, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

Na mesma linha, o art. 114 da LDO 2019 (Lei n°® 13.707, de 14 de agosto de
2018) estabelece que as proposicdes legislativas e as suas emendas, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memaria
de célculo respectiva e correspondente compensacdo para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira, e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e

legais que regem a matéria.

Com a aprovacdo do Novo Regime Fiscal por meio da Emenda Constitucional
n° 95, de 2016, parte das disposi¢cdes da LRF e da LDO foi algcada a hierarquia de
comando constitucional, conforme se depreende do art. 113 ao Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias — ADCT:

"Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro."

A Exposicdo de Motivos destaca que o modelo de compra direta agregou
melhorias ao processo de emissao de passagens, além proporcionar uma reducao
nos pregos pagos. Nada se informa, entretanto, sobre a estimativa de reducgéo de
arrecadacdo decorrente da diferenca de fluxo de caixa dos tributos, para o ano de

2019 e os dois exercicios financeiros seguintes.
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4 Consideracbes Finais

S&0 esses 0s subsidios considerados mais relevantes para a apreciacdo da
Medida Proviséria n°® 877, de 25 de marco de 2019, quanto a compatibilidade e

adequacao orcamentéria e financeira.

Em 27 de marco de 2019.

Joaquim Ornelas Neto
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgamentos
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