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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 2/2023

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacao
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.154, de 01/01/2023, que estabelece a organizacao
basica dos 6rgados da Presidéncia da Republica e

dos Ministérios.

| - INTRODUGAO

A presente Nota Técnica atende a determinacéo contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das Medidas Provisorias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A
determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o 06rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria
encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida

Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugcdo n° 1, de 2002-CN, segundo o
gual o exame de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orcamentéria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacdo de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder

Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
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deverdo ser objeto de andlise especifica quanto a sua adequacdo orcamentaria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.154, de 01/01/2023, que
estabelece a organizacdo béasica dos oOrgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

A Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°® 001/2023-CC/MGI, de 1° de
janeiro de 2023, que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida se insere no
contexto de reconstrucao e transformacao do Brasil, nos termos do Programa de Governo
consagrado nas urnas em 30 de outubro de 2022, do qual decorre a necessidade de se
instituir um novo modelo para a organizacéo das estruturas do Poder Executivo Federal. E
gue uma das principais diretrizes adotadas na presente proposta é a de que a
implantacdo das novas estruturas organizacionais sera realizada sem aumento de
despesa. Dessa forma, a implementacdo das novas estruturas ocorrera mediante o
remanejamento e a transformacdo de cargos em comissdo e funcbes de confianca ja

existentes.
Os seguintes Ministérios foram criados, por desmembramento (art. 51):

| - do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento: a) o Ministério da
Agricultura e Pecuéria; b) o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

e ¢) o Ministério da Aquicultura e Pesca,;

Il - do Ministério da Cidadania: a) o Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; e b) o Ministério do Esporte;

[Il - do Ministério do Desenvolvimento Regional: a) o Ministério das Cidades; e

b) o Ministério da Integragéo e do Desenvolvimento Regional;

IV - do Ministério da Economia: a) o Ministério da Fazenda; b) o Ministério da
Gestdo e da Inovacdo em Servigcos Publicos; ¢) o Ministério do Planejamento e

Orgamento; e d) o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;
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V - do Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos: a) o Ministério

de Mulheres; e b) o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania;

VI - do Ministério da Infraestrutura: a) o Ministério de Portos e Aeroportos; e b)
0 Ministério dos Transportes;

VIl - do Ministério do Trabalho e Previdéncia: a) o Ministério da Previdéncia

Social; e b) o Ministério do Trabalho e Emprego; e

VIII - do Ministério do Turismo: a) o Ministério da Cultura; e b) o Ministério do

Turismo.
Além disso, foram transformados (art. 52):

| - a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica na Secretaria de

Relag@es Institucionais da Presidéncia da Republica; e

Il - o Ministério do Meio Ambiente em Ministério do Meio Ambiente e Mudanca

do Clima.
E, por fim, foram criados (art. 53):

| - a Secretaria de Comunicacdo Social, no ambito da Presidéncia da
Republica;

Il - o Ministério da Igualdade Racial; e

Il - o Ministério dos Povos Indigenas.

lll - Subsidios acerca da adequacao orcamentaria e financeira

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, 8§ 1° da Resolugdo n° 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacdo orgcamentaria e financeira: O
exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria da
Uni&o.
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A analise da adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira se inicia
com a verificagdo do cumprimento do art. 113 do Ato das Disposicfes Constitucionais
Transitorias, segundo o qual a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro.

Quanto a possiveis conflitos com a Lei Complementar n® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, a proposi¢ao deve ser analisada, dentre outros aspectos,
no tocante a existéncia de estimativa de impacto orcamentéario-financeiro para “criacao,
expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa”
(art. 16) e a respectiva demonstracdo de neutralidade fiscal da iniciativa pelo

acompanhamento de medidas de compensacao.

No que se refere a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2023 (Lei n°® 14.436/
2022 — LDO 2023), a analise sobre a compatibilidade e adequacdo orcamentéria e
financeira de proposi¢coes se concentra, dentre outros pontos, sobre o demonstrativo do
impacto or¢camentario-financeiro do aumento da despesa ou da reducdo da receita e

indicacao de respectivas compensacoes (art. 131 e seguintes).

A justificativa da proposicdo apenas afirma que a implantacdo das novas
estruturas organizacionais sera realizada sem aumento de despesa. No entanto, nao traz

demonstracao de que a proposicédo é fiscalmente neutra.

A complexidade do sistema remuneratério e de beneficios no setor publico
exige, no caso de transformacéo, andlise detalhada dos cargos e fun¢des a serem criados
e extintos, sendo insuficiente a comparacdo dos valores das respectivas remuneragoes.
Existem cargos e fungdes vagos que nao estdo ocupados ou nao estdo previstos no
orcamento federal. Transformar tais cargos e funcdes e prové-los aumentaria a despesa
publica. Ressalte-se também que ha vantagens vinculadas a cada cargo ou fungédo como
auxilio moradia, auxilio alimentacéo, auxilio creche e demais beneficios pagos aos

servidores que deveriam entrar no cOmputo para checagem da neutralidade fiscal.

Além disso, a criacdo de 6rgdos da administracdo publica se enquadra como

ato que cria, expande ou aperfeicoa a acdo governamental, nos termos do artigo 16 da
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LRF e novas competéncias ou alteracbes de atribuicbes possivelmente acarretardo

aumento de despesa de custeio ou de investimento.

Portanto, a neutralidade da proposicédo so podera ser verificada ao longos dos
proximos anos, caso ndo haja expansdo nas despesas relativas a pessoal e demais
despesas de custeio dos érgaos, ressalvadas aquelas autorizadas pelo Anexo V das Leis

Orcamentarias.
IV - CONCLUSAO

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida
Proviséria n° 1.154/2023, quanto a adequacgéo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 09 de janeiro de 2023.

Sérgio Tadao Sambosuke

Consultor de Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira



