CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 61/2022

Assunto: subsidios para apreciacdo da Medida
Provisoria n°® 1.152, de 28 de dezembro de 2022,

guanto a adequacédo orcamentaria e financeira.

| - INTRODUGCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.152, de 28 de dezembro de
2022 (MPV n° 1.152/2022), que altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para

dispor sobre as regras de precos de transferéncia.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece: O 6rgdo de
consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida
Provisoria encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria

de Medida Provisoria.

A Nota Técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentéaria e financeira da medida, quais sejam: analise
da repercussédo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.

Destaca-se que a presente Nota Técnica se limita tdo somente a apresentacéo

de subsidios acerca da Medida Provisoria na forma editada pelo Poder Executivo.
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Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria deverdo ser

objeto de analise especifica quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos da exposi¢do de motivos n® 000448/2022 ME (EM 448/2022), de
26 de dezembro de 2022, a medida em tela objetiva alterar a legislacdo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
para introduzir novo marco legal atinente a matéria de precos de transferéncia, no Brasil.
As modificagdes na legislacao tributaria em comento aplicam-se na determinacédo da base
de célculo do IRPJ e da CSLL das pessoas juridicas domiciliadas no Brasil que realizem

transacdes controladas com partes relacionadas no exterior.

O Poder Executivo argumenta que “a proposta de Medida Proviséria decorre da
constatacdo de lacunas e fragilidades existentes no atual sistema e de problemas
decorrentes do seu desalinhamento e das interacdes com o padrédo estabelecido pela
Organizacao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que prejudicam
o ambiente de negdcios, a insercdo do Pais nas cadeias globais de valor, a seguranca

juridica e a arrecadacéao de receitas tributarias”.

Em sintese, mencionadas distor¢des trariam diversos prejuizos ao pais, tais
como: (i) riscos de erosdo da base tributaria e transferéncia de lucros para outras
jurisdicdes, em detrimento da arrecadacdo tributaria; (i) ambiente desigual entre
contribuintes, em desfavor da competitividade; (iii) possibilidade de dupla tributacdo para
diversas empresas, que acabariam evitando o Brasil como destino de investimentos, entre

outras mazelas.

Nesse passo, a EM 448/2022 esclarece que a Medida Provisoria foi
desenvolvida buscando “alinhar o sistema brasileiro de precos de transferéncia ao padrao
OCDE e garantir o alcance do duplo objetivo das regras de precos de transferéncia, isto €,
o de assegurar que uma base tributaria apropriada seja alocada no Brasil e de se evitar a

dupla tributacdo”. Tal alinhamento, alias, é tido como passo fundamental no contexto das
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discussdes da acessdo do Brasil a OCDE e, argumenta o Poder Executivo, justifica a
relevancia da MPV n° 1.152/2022.

Sobre a urgéncia, a EM 448/2022 informa:

Uma das principais justificativas para a urgéncia do ato decorre da recente
alteracdo na politica tributaria dos EUA, que deixou de permitir o crédito
tributério referente aos impostos pagos no Brasil devido aos desvios
existentes no sistema de precos de transferéncia brasileiro em relagdo ao
principio arm’s length (...). A impossibilidade da tomada de crédito do
imposto brasileiro cria adversidades para os investimentos atuais e futuros
por parte de investidores americanos. Assim, a menos que uma acgao
legislativa imediata seja tomada, o Pais podera experimentar uma redugéo
significativa do investimento atual e perderd a competitividade para atragéo
de novos capitais, com impacto nos niveis de emprego, na economia, na
transferéncia de conhecimento e tecnologia e, em Ultima andlise, também

levar a perdas de receita tributaria.

(..)

A atuacdo legislativa imediata também se justifica em funcdo das perdas
de arrecadacdo tributaria que o Brasil experimenta ano ap6s ano devido as
diversas deficiéncias existentes na legislacdo brasileira, que permitem a
erosdo da base tributavel e transferéncia de lucros (BEPS). Estima-se que
estas deficiéncias acarretam anualmente o deslocamento da base
tributaria na faixa bilhbes de doélares do Brasil para outras jurisdi¢des,
reduzindo significativamente as receitas tributarias, conforme estudos
internos realizados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia com base nos dados da Declaragdo Pais-a-
Pais fornecida pelas multinacionais brasileiras e também evidenciado
pelas notificaces recebidas pela RFB de outras jurisdi¢cdes. Portanto, urge
gue uma acao legislativa imediata seja tomada para mitigar esse problema
e garantir que as receitas tributarias sejam devidamente arrecadadas no

Brasil e utilizadas para suportar as prioridades do Pais.
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Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme esclarecido anteriormente, a abrangéncia do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira esta especificada no art. 5°, § 1°,
da Resolucédo n° 1, de 2002-CN. Nos termos do mencionado dispositivo, 0 exame em
comento alcanca a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido

e da implicagdo quanto ao atendimento das normas or¢camentérias e financeiras vigentes.

Nesse diapaséao, vale rememorar o texto inscrito no inc. Il, 8 1°, art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF), segundo o qual se
considera “compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos

nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes”.

No mesmo sentido, a Comissédo de Financas e Tributagdo da Camara dos
Deputados editou Norma Interna que estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade e adequagao orgcamentaria e financeira. A teor da alinea “a”, § 1°, do art.
1° da Norma Interna, entende-se como compativel “a proposi¢gao que nao conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e

demais disposigdes legais em vigor”.

Deve-se perquirir, portanto, se a MPV 1.152/2022 macula tais normas, em
alguma medida, ou se provoca repercussao negativa no ambito dos Or¢camentos da Uniéao
— isto €, se ha rendncia de receita ou criacdo de despesa em decorréncia da Medida em
analise. Em caso positivo, € necessario que seja observado um conjunto de requisitos
impostos pela legislacdo de regéncia. Especificamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000), LRF, exige:

- a apresentacdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput, art. 16, inc. | e art.
17, 8 19);

- a demonstracédo, pelo proponente, no caso de reducdo da receita, de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria (art. 14, inc. I) ou, no

caso de aumento de despesa, da origem dos recursos para seu custeio (art. 17, 8 1°), e,
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em ambos 0s casos, de que a medida ndo afetardq as metas de resultados fiscais (art. 14,
inc. l e art. 17, § 29);

- a indicacdo de medidas de compensacdo por meio do aumento de receita
(art. 14, inc. 1l) ou reducdo permanente de despesa, no caso de despesa obrigatoria de

carater continuado (art. 17, § 2°).

A esse respeito, a EM 448/2022 explicita, no que diz respeito aos requisitos
estabelecidos pela LRF, que a medida em tela ndo ocasiona renuncia de receitas
tributarias. O Poder Executivo argumenta, em verdade, que as alteracdes no arcabouco
pertinente a precos de transferéncia tém o condao de mitigar perdas tributarias advindas
da erosdo da base tributaria e transferéncia de lucros para outras jurisdicbes, que

atualmente ocorrem devido as deficiéncias na legislagéo brasileira.

Nesse passo, a proposicdo ndo acarreta renuncia de receita ou criacao de
despesa, concluindo-se, portanto, pela ndo implicacdo orcamentério-financeira da Medida
Provisoria n° 1.152, de 2022.

IV - CONCLUSAO

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida
Proviséria n°® 1.152, de 28 de dezembro de 2022, quanto a adequacdo or¢camentaria e

financeira.

Brasilia, 23 de janeiro de 2023.

Dayson Pereira Bezerra de Almeida

Consultor de Orgcamento e Fiscalizagao Financeira



