SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizagéo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n° 74/2020.

Em 10 de julho de 2020.

Assunto: Subsidios para andlise da adequacédo
orcamentéaria e financeira da Medida Proviséria n°®
989, de 8 de julho de 2020, que “Abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da Educacéo,
da Saude e da Cidadania, no valor de R$
348.347.886,00, para os fins que especifica.”

Interessada: Comissdao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO.

1 Introducéo

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n°® 989, de 8 de julho de 2020,
gue “abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Educacéo, da Saude e

da Cidadania, no valor de R$ 348.347.886,00, para os fins que especifica.”

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucdo n° 1, de 2002-CN?, que estabelece:

“Art. 19. O 6rgédo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissado, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagdo
financeira e orcamentaria de Medida Proviséria.”

1 A propésito, observe-se que em 31 de marco Gltimo foi editado o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, n° 1, de 2020, que dispde sobre o regime de tramitagdo, no Congresso Nacional,
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de medidas provisorias editadas durante a vigéncia do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo COVID-19. Esse Ato alterou o rito de apreciacao
previsto na Resolugéo n° 1, de 2002-CN, de modo a possibilitar que o Poder Legislativo aprecie mais rapidamente
as medidas provisorias. Dessa forma, sempre que possivel, as notas de adequacéo estdo sendo elaboradas em prazo
inferior aos cinco dias previstos no referido art. 19 da Resolugdo n° 1/2002.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orgcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre areceita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacéo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A Medida Provisoria n° 989, de 8 de julho de 2020, MP 989/2020, abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da Educacéo, da Saude e da Cidadania, no

valor de R$ 348.347.886,00, para os fins que especifica.

Os recursos para o atendimento das despesas emergenciais sdo provenientes

do cancelamento de programacd@es oriundas de emendas parlamentares.

A tabela abaixo evidencia a origem e o destino dos recursos envolvidos no

crédito em apreco:

Tabela 1 — Origem e destino dos recursos — MP 989, de 2020

(em R$)
Discriminagao Aplicagao Origem
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 11.030.227
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicacdes 5.030.800
Ministério da Economia 5.798.454
Ministério da Educagéo 1.400.000 54.205.454
Ministério da Justica e da Seguranga Publica 8.892.000
Ministério da Saude 332.482.471 93.725.989
Ministério do Meio Ambiente 530.000
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Ministério da Defesa 3.560.000
Ministério do Desenvolvimento Regional 34.316.508
Ministério do Turismo 25.246.681
Ministério da Cidadania 14.465.415 57.316.293
Transferéncia a Estados, DF e Municipios 41.989.680
Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos 6.705.800
TOTAL 348.347.886 348.347.886

Fonte: Quadro anexo a Exposicdo de Motivos n° 243, de 2020, ME.

De acordo com a Exposicao de Motivos, EM n°® 00243/2020 ME, a medida
possibilitara “o atendimento de despesas com o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus, no ambito dos
Orgéos supracitados; inclusive com o incremento temporario ao custeio dos servigos
de Atencdo Basica em Saude, e de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, para

cumprimento de metas, no Ministério da Saude”.

3 Subsidios acerca da adequacéao orcamentaria e financeira

Os créditos extraordinarios devem atender a trés requisitos constitucionais:

imprevisibilidade, urgéncia e relevancia (CF, arts. 62 e 167, § 3°).

Sob os aspectos da urgéncia, relevancia e imprevisibilidade, a EM argumenta
que:

3. A urgéncia é decorrente do quadro apresentado de rapida
propagacao da doenca, e a velocidade de resposta do poder publico
€ condicdo necessaria para garantir a protecdo e recuperacdo da
saude da populacéo brasileira, restringindo ao maximo a circulagéo do
virus e o nimero de doentes e de ébitos.

4. A relevancia, por sua vez, deve-se a magnitude dos impactos
resultantes da situacdo de pandemia, que representa alto risco a
saude publica, dado o alto potencial de contagio e o risco de morte,
haja vista a experiéncia com a disseminacdo da doenca em outros
paises.

5. Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para
0 presente exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o
enfrentamento da atual situacdo emergencial. O novo agente do
Coronavirus foi descoberto ao final de 2019, apds casos registrados
na China, e o primeiro caso registrado no Brasil ocorreu ao fim de
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fevereiro de 2020, e dessa forma ndo havia condicbes de se
determinar o aparecimento, nem a gravidade do surto, bem como a
situacdo de alastramento da doenca pelo mundo; além dos custos
para a implementacdo das medidas de prevencdo, controle e
contencao de riscos, danos e agravos a saude publica.

N&o estd no escopo desta Nota Técnica avaliar o atendimento desses
requisitos constitucionais, pois se inserem em contexto de avaliacao politica, mas téo
somente aferir a conformacdo dos termos da Medida Provisoria as disposicoes

constitucionais e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras.

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequag&o orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uni&o.

Quanto a anélise da adequacao orcamentaria e financeira, verifica-se que
a programacao emergencial proposta sera viabilizadas com recursos provenientes de
anulacdo de dotacdes oriundas de emendas parlamentares, por indicacdo de seus
autores, consoante a Exposicdo de Motivos. Desse modo, ndo haveria quaisquer

impactos na despesa do exercicio financeiro a que se refere.

Cabe destacar, porém, que o Congresso Nacional reconheceu? a
ocorréncia de calamidade publica, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n°® 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Sendo assim, o Poder Executivo
estd dispensado, inclusive, do atingimento dos resultados fiscais no exercicio

financeiro de 2020.

2 Por meio do Decreto Legislativo n. 6, de 2020m, foi “reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro
de 2019, e da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020...”
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Ademais, a Emenda Constitucional n°® 106, de 2020, permitiu a adoc¢éo de
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento de

calamidade publica nacional decorrente de pandemia.

A EM registra que “os recursos serao totalmente utilizados para atender a
situacao de emergéncia decorrente da Covid-19, e, portanto, adstritos ao periodo da
calamidade publica de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020”.

Por fim, a MP 978/2020 n&o afeta a observancia do Novo Regime Fiscal
estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016. Além de nao autorizar
aumento de despesas primarias, os creditos extraordinarios nédo séao incluidos na base
de calculo e nos limites definidos pelo aludido Regime, nos termos do art. 107, § 6°,

inciso 1, da Constituicao Federal.

4 Consideracfes Finais

Sao esses o0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria 989, de 8 de julho de 2020.

Luiz Fernando de Mello Perezino
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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