a. CAMARA DOS DEPUTADOS
X Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
#" NT 64/2020 — MP 979, de 9 de junho de 2020

NOTA TECNICA N° 64/2020

Subsidios para a apreciacdo da
Medida Provisoria n® 979, de 9 de
junho de 2020, quanto a
adequacéo orcamentaria e
financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Senhor Presidente
da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoéria n°® 979, de
10 de junho de 2020, que “Dispde sobre a designacéao de dirigentes pro tempore
para as instituicbes federais de ensino durante o periodo da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia da covid-19,
de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020”.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “O 6rgdo
de consultoria e assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o Relator
de Medida Proviséria encaminhard aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5
(cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisoria n°® 979/2020 (MPV 979/2020) dispde sobre a
designacédo pelo Ministro de Estado da Educacdo de reitor e vice-reitor pro
tempore para universidades federais e de reitor pro tempore para institutos
federais e para o Colégio Pedro Il, no caso de término de mandato dos atuais
dirigentes durante o periodo da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia da Covid-19, exceto se 0 processo de
consulta a comunidade académica para a escolha dos dirigentes tenha sido
concluido antes da suspenséao das aulas presenciais.

Os dirigentes serdo designados para exercicio durante o periodo da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia Covid-19 e pelo periodo
subsequente necessario para realizar a consulta a comunidade, escolar ou
académica, até a nomeacao dos novos dirigentes pelo Presidente da Republica.

De acordo com a Exposi¢cao de Motivos n® 00036/2020 MEC, de 13
de maio de 2020:

“...) o proposito da Medida Proviséria que acompanha a presente
Exposicdo de Motivos ndo € outro sendo assegurar o carater
democratico dos processos de eleicdo de Reitor e Vice-Reitor
garantido por meio da consulta a comunidade académica nas
Universidades Federais, nos Institutos Federais e no Colégio Pedro II.
A relevancia da medida depreende-se da situacdo de calamidade
publica, decretada pelo Congresso Nacional, em decorréncia do
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reconhecimento da pandemia de Covid-19 pela Organizacdo Mundial
de Saude, que levou a suspensao das aulas e consequente prejuizo
ao processo de eleicdo e designacéao (...). A urgéncia, por seu turno,
decorre da necessidade de preservacdo do processo democratico
regular de escolha e nomeacéo (...)".

Il - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere
o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da
seguinte forma ao exame de adequacado or¢camentaria e financeira: “O exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias
abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido
e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentéria da Uniao”.

Deve-se examinar, portanto, se a MPV 979/2020 observa as referidas
normas e se, em alguma medida, implica repercusséo fiscal negativa no ambito
dos Orgcamentos da Uni&o.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a ado¢do de medidas
provisorias deve ter lugar apenas para atender a situagdes urgentes e relevantes
e que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse
aspecto, entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que
0 escopo da Nota Técnica € Unica e exclusivamente aferir a conformacao dos
termos da Medida Proviséria as disposi¢des constitucionais e legais que tratam
das matérias orcamentario-financeiras.

Cumpre ressaltar que o Poder Executivo esta dispensado de
perseguir a meta fiscal fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020,
porquanto o Congresso Nacional, nos termos do Decreto Legislativo n° 6, de
2020, reconheceu que enfrentamos um estado de calamidade publica, na forma
do art. 65 da LRF.

N&o foram identificados pontos na MP 979/2020 que contrariem
diplomas normativos vigentes na Otica estrita a adequacdo orcamentaria e
financeira, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido. A
presente proposicdo reveste-se de carater normativo, de modo que ndo se
vislumbra impacto direto ou imediato sobre as despesas ou receitas publicas.

Ressalte-se que a presente Nota Técnica refere-se tdo somente a
Medida Provisoria original. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente
apresentados a matéria deverao ser objeto de analise especifica.

S&0 esses 0s subsidios para a apreciacdo da Medida Provisoria n°
979, de 9 de junho de 2020, quanto a adequacao orcamentéria e financeira.
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Brasilia, 12 de junho de 2020.
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