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NOTA TECNICA N° 56-2020

Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisorian® 971, de 26 de maio de 2020,
guanto a adequacdo orcamentaria e
financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Senhor Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n°® 971, de 26 de maio
de 2020, que “Aumenta a remuneracao da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar
e da Policia Civil do Distrito Federal e da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
dos Extintos Territorios Federais e altera as regras de cessédo da Policia Militar, do Corpo
de Bombeiros Militar e da Policia Civil do Distrito Federal”.

A presente Nota Teécnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolugédo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “O 6rgdo de
consultoria e assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o Relator de Medida
Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentéaria
de Medida Provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n° 971/2020 (MPV 971/2020), de contetudo bastante
sucinto, altera as leis n® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, n°® 11.134, de 15 de julho de
2005, n° 11.361, de 19 de outubro de 2006 e n° 13.328, de 29 de julho de 2016, de forma
a aumentar a remuneracao da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia
Civil do Distrito Federal e da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos Extintos
Territorios Federais, bem como alterar as regras de cessédo da Policia Militar, do Corpo
de Bombeiros Militar e da Policia Civil do Distrito Federal.

De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial n® 63/2020/MJSP, de
25 de maio de 2020 (EMI n° 63/2020): “A relevéncia e a urgéncia da proposta justificam-
se em razdo da inequivoca defasagem na remuneracédo do pessoal da seguranca publica
do Distrito Federal e ex-Territorios, cujo ultimo ato de revisédo datou de 2013 (Lei n°
12.804, de 24 de abril 2013).”

Il - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispfe sobre a apreciacao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacédo orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacao
orcamentdria e financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
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das normas orgcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Deve-se examinar, portanto, se a MPV 971/2020 observa as referidas normas
e se, em alguma medida, implica repercussao fiscal negativa no ambito dos Orcamentos
da Unido. Os dispositivos da MPV 971/2020 causam aumento de despesas no exercicio
de 2020 e nos seguintes, no montante anualizado de R$ 549,4 milh&es, conforme admite
a propria EMI n°® 63/2020, in verbis:

“@

. conforme informado pelo Governo do Distrito Federal, o impacto da recomposicdo
remuneratéria de suas carreiras da area de seguranca publica sera de R$ 519,3 milhdes no
exercicio de 2020 e em cada um dos dois exercicios subsequentes, sendo R$ 370,2 milhdes
referentes ao aumento na VPE dos militares e R$ 149,0 milhGes referentes ao aumento do
subsidio das carreiras da policia civil.”

“.. promove aumento na Vantagem Pecuniéria Especifica da Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar dos Extintos Territorios Federais (VPEXt), instituida pela Lei n® 13.328, de
29 de julho de 2016 ...[...]... o impacto orcamentario da Medida ora apresentada sobre a folha
de pagamento é de R$ 30,1 milhGes no exercicio de 2020 e nos dois anos subsequentes.

Entretanto, teoricamente, conforme esclarece a citada EMI n°® 63/2020, esse
aumento de despesas se dara no ambito do Governo do Distrito Federal, haja vista que
“0 mecanismo de calculo dos valores consignados ao FCDF (Fundo Constitucional do
Distrito Federal) ndo guarda relacdo com as remuneracfes das carreiras custeadas pelo
fundo, sendo claramente definido pela Lei n°® 10.633, de 2002, com base na receita
corrente liquida da Unido, e, pelo entendimento vigente, no ambito do Tribunal de Contas
da Unido, que os valores associados as retencfes das respectivas contribuicdes
previdenciarias devem ser acrescidas ao montante destinado ao fundo”.

Prossegue a EMI n° 63/2020: “A par desse cenario, conclui-se no sentido de
gue os valores a serem aportados pela Unido no FCDF nao serdao modificados pela
concessado do reajuste que ora se propde as forcas de seguranca do Distrito Federal,
incumbindo ao Governo do Distrito Federal dispor sobre a distribuicdo dos recursos do
FCDF de modo a atender as suas finalidades de criacdo.”

Finalmente, a EMI n° 63/2020 esclarece que “o0 reajuste ora concedido
encontra fundamento na Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, com redacgéo
atribuida pela Lei n° 14.001, de 22 de maio de 2020, que prevé autorizacdo para a
concessao de vantagens e aumentos de remuneracao de civis, dos militares e dos seus
pensionistas, de membros de Poderes e das carreiras mantidas pelo fundo de que trata
o art. 21, inciso XIV, da Constituicdo Federal, bem como para os militares da ativa,
inativos e pensionistas dos ex-Territérios do Amapa, Rondénia e de Roraima.”

Sao esses 0s subsidios para a apreciacdo da Medida Provisoria n® 971, de 26
de maio de 2020, quanto a adequacgao orcamentaria e financeira.

Brasilia, 29 de maio de 2020.
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