CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 44-2020

Subsidios para a apreciacdo da Medida
Proviséria n® 959, de 29 de abril de 2020,
guanto a adequacdo orgcamentaria e
financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Senhor Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoéria n°® 959, de 29 de abril
de 2020, que "Estabelece a operacionalizacdo do pagamento do Beneficio Emergencial
de Preservacdo do Emprego e da Renda e do beneficio emergencial mensal de que
trata a Medida Provisoria n® 936, de 1° de abril de 2020, e prorroga a vacatio legis da
Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais - LGPD".

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “O 6rgdo de
consultoria e assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o Relator de
Medida Provisoéria encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias
de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacado financeira e
orcamentéaria de Medida Provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Em apertada sintese, os dispositivos da Medida Provisoria n°® 959/2020
(MPV 959/2020) assim se manifestam:

(i) O art. 1° dispensa de licitacdo a contratacdo do Banco do Brasil (BB) e da
Caixa Econdmica Federal (CAIXA) para a operacionalizacdo do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda e do beneficio
emergencial mensal a que se referem os artigos 5° e 18 da Medida Proviséria n°
936/2020;

(if) O art. 2° dispGe sobre os procedimentos a serem adotados pela CAIXA e
pelo BB, bem como pelo empregador e empregado, para a efetivacdo do pagamento
dos beneficios emergenciais:

- 0 caput permite que o beneficiario receba os pagamentos em sua conta
poupanca ou de depdsitos a vista;

- 0 8§ 1°, caso ndo seja possivel efetuar o pagamento conforme estabelece o
caput do art. 2°, autoriza o BB e a CAIXA a efetuarem o pagamento dos beneficios
emergenciais em outra conta do tipo poupanca de titularidade do beneficiario;

- 0 8§ 2° permite que 0 BB e a CAIXA, na hipotese de ndo conseguirem
efetuar o pagamento conforme disposto pelo art. 2°, caput e § 1°, efetuem o pagamento
dos beneficios emergenciais por meio de conta digital, em nome do beneficiario. Lista,
ainda, as caracteristicas necessarias de referida conta digital,
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- 0 8 3°%veda as instituigdes financeiras efetuar descontos, compensacodes ou
pagamentos de débito de qualquer natureza, que impliguem a reducdo do valor dos
beneficios, exceto no caso de expressa autorizacédo do beneficiario nesse sentido; e

- 0 § 4° por fim, estabelece que os recursos das contas digitais nao
movimentadas no prazo de 90 (noventa) dias retornardo para a Uniéo.

(iii) o art. 3° autoriza o Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia a editar atos complementares para a execucdo dos
procedimentos listados pelos artigos 1° e 2°; e

(iv) o art. 4° prorroga o vacatio legis de dispositivos da Lei 13.709/2018.

A Exposicdo de Motivos Interministerial n® 00168/2020 ME, de 28 de abril de
2020, informa que a MPV 959/2020:

9. (...) tem como maior objetivo garantir maior dignidade aos empregados cujos contratos de
trabalho foram suspensos ou tiveram suas jornadas reduzidas, permitindo, além da
celeridade da destinagdo dos recursos, a sua efetiva utilizacdo nos gastos necessarios ao
sustento dos trabalhadores.

10. Esta mesma Medida Proviséria também prop8e o adiamento da entrada em vigor dos
dispositivos previstos na Lei Geral de Prote¢cdo de Dados em consequéncia de uma possivel
incapacidade de parcela da sociedade em razdo dos impactos econdmicos e sociais da
crise provocada pela pandemia do Coronavirus. (Grifou-se)

Quanto a relevancia e urgéncia da Medida Provisoria, a EM manifesta-se
nos seguintes termos:

11. A urgéncia e relevancia da proposta decorrem da necessidade de imediata
implementacdo do pagamento dos beneficios previstos na Medida Proviséria n® 936, de
2020, e de garantir a aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados de modo ordenado e
sem inseguranca juridica. (Grifou-se)

Il - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituigdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacdo orcamentéaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacao
orcamentdria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uniéo”.

A esse respeito, vale rememorar o texto inscrito no inc. Il, § 1°, art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF), segundo o qual se
considera “compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢coes”.

No mesmo sentido, a Comissédo de Financas e Tributacdo da Camara dos
Deputados editou Norma Interna que estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade e adequacao orcamentéaria e financeira. A teor da alinea “a”, § 1°, do
art. 1° da Norma Interna, entende-se como compativel “a proposicao que néo conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e demais disposicdes legais em vigor”.
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Deve-se perquirir, portanto, se a MPV 959/2020 macula tais normas, em
alguma medida, ou se provoca repercussao negativa no ambito dos Orcamentos da
Unido — isto €, se ha renuncia de receita ou criacdo de despesa em decorréncia da
Medida em andlise. Em caso positivo, € necessario que seja observado um conjunto de
requisitos impostos pela legislacdo de regéncia. Especificamente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000), LRF, exige:

- a apresentacdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput, art. 16,
inc. l e art. 17, 8§ 1°);

- a demonstragéo pelo proponente, no caso de reducao da receita, de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria (art. 14, inc. 1) ou,
no caso de aumento de despesa, da origem dos recursos para seu custeio (art. 17, 8
1°), e, em ambos 0s casos, de que a medida ndo afetara as metas de resultados fiscais
(art. 14, inc. | e art. 17, § 2°9);

- a indicacdo de medidas de compensacao por meio do aumento de receita
(art. 14, inc. 1l) ou reducdo permanente de despesa, no caso de despesa obrigatoria de
carater continuado (art. 17, § 2°).

Registre-se que nado se vislumbra a ocorréncia de renuncia de receita em
virtude das disposi¢cdes da MPV 959/2020.

Quanto ao exame da proposi¢ao sob a 6ética da despesa publica, verifica-se
que os dispositivos trazidos pela MPV 9591/2020 revestem-se de caréter
essencialmente normativo, sem impacto direto ou indireto sobre o aumento de
despesas publicas.

N&o se verifica, portanto, nos dispositivos da MPV 959/2020, qualquer
incompatibilidade com as normas orgcamentarias e financeiras vigentes.

Nessa esteira, ainda que a MPV 959/2020 apresentasse dispositivos
tendentes a aumentar despesas ou a reduzir receitas publicas, caberia ressaltar que,
em carater excepcional, o ministro Alexandre de Moraes, do STF, deferiu medida
cautelar no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.357, afastando a
exigéncia de demonstracdo de adequacdo de compensacdo orcamentaria
especificamente nas hipoteses de criacdo e expansédo de politicas publicas destinadas
ao enfrentamento da Covid-19, cabendo reproduzir os seguintes excertos do voto que
fundamentou sua deciséo:

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in
fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade publica e para fins exclusivos de
combate integral da pandemia de COVID-19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o
equilibrio orcamentério intertemporal consagrados pela LRF, pois ndo serdo realizados
gastos orcamentarios baseados em propostas legislativas indefinidas, caracterizadas pelo
oportunismo politico, inconsequéncia, desaviso ou improviso nas Financas Publicas; mas
sim, gastos orcamentarios destinados a protecdo da vida, salde e da prépria subsisténcia
dos brasileiros afetados por essa gravissima situacao; direitos fundamentais consagrados
constitucionalmente e merecedores de efetiva e concreta protecao.

[..]

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente acdo direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no
art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias/2020, para, durante a
emergéncia em Salde Publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica
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decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e
compensacdo orcamentarias em relacdo a criacdo/expansdo de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagdo de
COVID-19.

Demonstrada, portanto, a adequacao financeira e orcamentéria da matéria.

S&ao esses 0s subsidios para a apreciacdo da Medida Provisoéria n°® 959, de
29 de abril de 2020, quanto a adequacédo orcamentéria e financeira.

Brasilia, 01 de maio de 2020.

Antonio Carlos Costa d’Avila Carvalho Junior
Consultor de Orgamento e Fiscalizagédo Financeira



