SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n° 43/2020.

Em 28 de abril de 2020.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
958, de 24 de abril de 2020, que “Estabelece normas
para a facilitacdo do acesso ao crédito e mitigacao
dos impactos econémicos decorrentes da pandemia
de coronavirus (covid-19)”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8 99, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve o0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento

das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
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Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A MP n° 958, de 2020, estabelece normas para facilitagcdo do acesso ao crédito
e mitigacdo dos impactos econbmicos decorrentes da pandemia de coronavirus
(covid-19).

Conforme registra a Exposicao de Motivos (EM) n°® 00161/2020 ME, de 20 de
abril de 2020, é publico e notério que as medidas sanitaria de combate a disseminacgao
do COVID-19 terdo impactos sociais e econdémicos imensuraveis ainda, em especial,
em razao da restricdo ao funcionamento de empresas dos mais variados ramos de
atividade e pela reducdo imposta a circulacdo de mercadorias e pessoas. Nesse
sentido, € estratégico que a Administracdo adote medidas voltadas a preservacédo das
empresas durante e apés a vigéncia das restricdes sanitarias. A l6gica é simples.
Quanto mais empresas forem preservadas, mais rapida sera a retomada do

crescimento econdmico.

Segundo a referida EM, a dificuldade de acesso ao crédito no Brasil € um
problema crénico. Enquanto, no pais, a relacao entre o crédito doméstico privado e o
Produto Interno Bruto — PIB era, em 2018, de 61,8%, em economias muito maiores
gue a brasileira essa relacéo era de 187% (EUA), 168% (Japéo) e 161% (China). Entre
as razoes desse problema, pode-se citar o grande numero de exigéncias impostas
previamente a concessdo do crédito. Dessa forma, a proposta da MP contempla

providéncias de carater temporario e outras de carater permanente. Estas ultimas
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objetivas auxiliar na superacdo do cenario acima exposto no momento p6s-COVID-
19.

Nesse sentido, ainda segundo a referida Exposicdo de Motivos, a proposta
busca facilitar o acesso ao crédito, ao flexibilizar exigéncias impostas a sua
concessao: i) dispensa do registro de instrumentos contratuais; e ii) dispensa da
apresentacao de certiddes de regularidade. Além disso, torna-se facultativo as partes,

por meio do art. 1°, o registro da cédula de crédito a exportacao.

Assim, a presente MP suspende, até 30 de setembro de 2020, por meio do art.
2°, algumas exigéncias para concessao de crédito. Segundo a EM, ficam suspensas
exigéncias que tratam de certiddes relativas a obrigacdes eleitorais, Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, Previdéncia Social, CLT, ao Fisco. A suspensao de
tais exigéncias € medida salutar no sentido de ndo estrangular o acesso ao crédito

com tais exigéncias.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao or¢camentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a ado¢do de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situagdes urgentes e relevantes e que néo
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da

Nota Técnica € unica e exclusivamente aferir a conformagdo dos termos da Medida
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Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

De toda forma, a Exposicéo de Motivos (EM) n°® 00161/2020 ME, de 20 de abril
de 2020 informa que a proposta preenche os requisitos legais de relevancia e
urgéncia, principalmente porque sua edi¢do: a) auxiliard nas medidas de combate aos
efeitos econbmicos e sociais decorrentes do enfrentamento ao COVID-19; b)
franqueara as empresas melhores condi¢cdes de acesso ao mercado de crédito; e c)
permitirA uma maior taxa de sobrevivéncia de empresas, preservando postos de

trabalho.

Cumpre ressaltar que o Poder Executivo esta dispensado de perseguir a meta
fiscal fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020, porquanto o Congresso
Nacional, nos termos do Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, reconheceu que

enfrentamos um estado de calamidade publica, na forma do art. 65 da LRF.

Vale ressaltar, ainda, a decisdo cautelar proferida pelo Exmo. Ministro
Alexandre de Moraes na ADI 6357 MC/DF, em gue suspendeu, durante a situacdo de
emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade
publica decorrente de COVID-19, a exigéncia de demonstracdo de adequacédo e
compensacgao orcamentarias em relacéo a criacdo/expansao de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminac¢éo
de COVID-19. (artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput,
in fine e 8§ 14, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias/2020).

Além disso, como se denota, essencialmente, os dispositivos da Medida
Provisoria n° 958, de 24 de abril de 2020 tratam de aspectos formais (dispensa de
exigéncias/certiddes). Nesse sentido, ndo foram identificados pontos na MP 958/2020
que contrariem diplomas normativos vigentes com conteddo orcamentario e
financeiro, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria da Unido.
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4 Consideragbes Finais

A analise da adequacao financeira e orcamentaria da Medida Provisoria n® 958,
de 24 de abril de 2020, deve ser feita a luz de eventuais impactos sobre a receita e a
despesa publicas e da observancia de normas de direito financeiro. A deliberacao dos
congressistas abordard o tema, concluindo ou ndo por sua adequacdo. As

consideracdes feitas nesta nota técnica servirdo de subsidio para tanto.

Vincenzo Papariello Junior
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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