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NOTA TECNICA N° 38, de 2020

Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisorian.° 953, de 15 de abril de 2020,
guanto a adequacdo orcamentaria e
financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 953, de 15 de abril de 2020, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no valor de R$ 2.550.000.000,00, para os fins
gue especifica.”

A presente Nota Técnica atende a determinacgéo do art.19 da Resolucdo n.° 1, de 2002,
do Congresso Nacional, o qual estabelece: “O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario
da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissao,
no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo

financeira e orcamentaria de Medida Proviséria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisoéria n® 953/2020 abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da
Cidadania, no valor de R$ 2.550.000.000,00.

E, de acordo com a Exposi¢édo de Motivos (EM) n° 00141/2020-ME, de 09 de abril de
2020, que acompanha a referida MP, esclarece que a medida visa garantir a continuidade de a¢c6es
integrantes da estratégia de enfrentamento da pandemia da Covid-19, doenc¢a causada pelo novo
Coronavirus, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. E, ressalta, também que
essa pandemia exige acOes adicionais para as politicas publicas, no atendimento as
recomendacdes sanitarias do Ministério da Saude e da Organizagdo Mundial de Saude — OMS,

principalmente em relacdo ao contexto de isolamento social que restringe a circulacdo e
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aglomeracdo de pessoas, e apresenta desafio ao funcionamento das ofertas de servicos

socioassistenciais.

A EM esclarece que a rede SUAS, que é fundamental para manter o Cadastro Unico
atualizado e assim identificar o publico alvo dos programas, bem como para prestar assisténcia para
pessoas mais humildes, inclusive em caso de funeral, € de grande importancia nesse momento

para:

a) disseminar informacdes sobre o virus e formas de prevencdo ao contagio, sobretudo
para aquelas pessoas que, por for¢a dos vinculos de trabalho informais e/ou frageis, ou mesmo por

atuarem em areas consideradas essenciais, nao podem se auto isolar;

b) atuar de modo conjunto com as equipes de saude do territério para identificar as
familias que tiveram um ou mais membros atingidos pela doenca, de modo a complementar as
orientagbes sobre o isolamento familiar dos demais membros, fornecer orientagdo e
encaminhamento para obtencdo de beneficios eventuais e socioassistenciais, bem como realizar a
acolhida e a escuta qualificada acerca dos impactos vivenciados pela familia em razéo da situagéo

de salde de um ou mais de seus membros;

c) atender pessoas em situacdo de rua, com identificagdo de sintomas e

encaminhamento adequado dos casos; e

d) auxiliar com dados para a manutengdo das suas redes de assisténcia social, que
devem ser impactadas fortemente pelo Coronavirus (COVID-19), com a necessidade de ampliacao,
entre outros pela simples diretriz de aumentar a distancia entre as pessoas. Nesse sentido, como
existem pessoas em abrigamento na rede SUAS, haverd necessidade de abertura de espagos

adicionais enquanto perdurar a questdo sanitaria.

lIl - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O § 1° do art. 5° da Resolugédo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal,

e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacdo orcamentaria e
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financeira: “O exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

Também néo se verificou infringéncia aos demais dispositivos pertinentes da legislagédo
orcamentaria se mostram atendidos, em especial agueles relativos especificamente a créditos
extraordinarios, constantes da LDO. E cabe mencionar que a abertura do presente crédito néo afeta
a observancia do Novo Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, pois,
nos termos do art. 107, § 6°, inciso Il, da Constituicdo Federal, os créditos extraordinarios ndo se
incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos pelo aludido Regime.

Em acordo com o disposto no art. 43 da Lei 4.320, de 1964, n&do foram apresentados 0s

cancelamentos compensatorios.

IV — DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA ABERTURA DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS

Com relagdo aos pressupostos constitucionais do crédito em andlise, necessério
considerar que o caput do art. 62 juntamente com o 8 3° do art. 167 da Constituicdo Federal exigem
gue a medida provisoria que abre crédito extraordinario deve atender a despesas relevantes,

urgentes e imprevisiveis.

Ressalte-se que os requisitos de relevancia e urgéncia sdo de natureza essencialmente

politica e séo sujeitos a certo grau de subjetividade.

A respeito do critério da urgéncia o Supremo Tribunal Federal tem enfrentado a questéo
exigindo a demonstracéo objetiva desse requisito em termos de lapso-temporal e ndo simplesmente
sob o aspecto subjetivo de urgéncia, que se costuma associar a um juizo politico de oportunidade
e conveniéncia.

Quanto ao requisito da imprevisibilidade que s6 se aplica as medidas provisérias que

tratam de créditos extraordindrios, associada ao requisito de urgéncia contido no art. 167, § 3°, a
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prépria Constituicdo confere parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das
despesas:
“Art. 167 (....)

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comocgao interna ou calamidade publica, observado o disposto no
art. 62.”

A urgéncia do crédito decorre da necessidade de a Unido adotar medidas imediatas, em
cooperacgdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de modo a promover a prevengao

e o controle da disseminacgao do virus no territorio nacional.

A relevancia, por sua vez, reside na importancia de se assegurar a prestacao regular de
servigos e programas socioassistenciais, fundamentais para a populacdo mais vulneravel e em risco

social, agravado pelo aumento da infeccdo humana pelo novo Coronavirus.

Também é plausivel considerar que a situacao € de dificil previsibilidade, ndo tendo sido
possivel antever, para o presente exercicio financeiro, a rapida dispersdo da Covid19 e sua
classificacdo como pandemia pela OMS. Dessa forma, ndo era possivel determinar as

consequéncias econdmicas e sociais do alastramento do surto no Brasil e no mundo.

V — CONCLUSAO

Diante das informacgfes aqui expostas, entendemos que a presente Medida Provisoria
atende a legislacéo aplicavel sob o ponto de vista da adequacao orgamentéria e financeira.

Sao esses o0s subsidios considerados pertinentes.

Brasilia, 17 de abril de 2020.

Julia Marinho Rodrigues

Consultora de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira/CD



