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NOTA TECNICA Ne° 32, de 2020

Subsidios para a apreciacdo da Medida
Proviséria n.° 947, de 8 de abril de 2020,
guanto a adequacdo orcamentaria e
financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 947, de 8 de abril de 2020, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Saude, no valor de R$ 2.600.000,00, para os fins que
especifica.” A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art.19 da Resolucédo n.° 1, de
2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “O 6rgao de consultoria e assessoramento
or¢camentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhar aos Relatores
e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacédo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacao financeira e orcamentaria de Medida Proviséria”.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisoria n® 947/2020 abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da
Saude, no valor de R$ 2.600.000,00, para a acao 21C0 — Enfrentamento da Emergéncia de Salude
Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus. Nao ha informacao sobre a
respectiva exposi¢do de motivos. Porém € publico e notério que o Pais esta em meio aos efeitos
da chamada Pandemia da COVID-19, doenga provocada por uma variagdo de coronavirus
denominada SARS-Cov2. Doenca que tém provocado um numero significativo de mortes em
paises da Europa e nos Estados Unidos, espacialmente, e para a qual ha previsdes de possivel
namero elevado de casos no Brasil. Em decorréncia de tal fato, h4 manifestagbes de agentes
publicos, especialmente os ligados a area da Saude, de que ha necessidade de aportes de
recursos para fazer frente a gastos emergenciais do setor.

Assim, a situacdo para justificar a Medida Provisoria tém sido amplamente noticiada
nos veiculos de comunicac¢do, com amplo conhecimento geral.

lIl - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O § 1° do art. 5° da Resolucéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacéo
orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira
das Medidas Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Unido”. Também
nao se verificou infringéncia aos demais dispositivos pertinentes da legislacdo orcamentaria se
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mostram atendidos, em especial aqueles relativos especificamente a créditos extraordinarios,
constantes da LDO.

O crédito é aberto com uso da fonte 353 - Recursos Destinados as Atividades-Fins da
Seguridade Social — Exercicios Anteriores, indicando que se trata de uso de superavit financeiro
apurado no balanco patrimonial do ano anterior.

Nesse aspecto, também ndo vemos incompatibilidade do Ato com a legislacédo
aplicavel.

IV — DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA ABERTURA DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS

Com relagdo aos pressupostos constitucionais do crédito em andlise, necessario
considerar que o caput do art. 62 juntamente com o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal
exigem que a medida proviséria que abre crédito extraordinario deve atender a despesas
relevantes, urgentes e imprevisiveis. Ressalte-se que 0s requisitos de relevancia e urgéncia sédo
de natureza essencialmente politica e sdo sujeitos a certo grau de subjetividade. A respeito do
critério da urgéncia o Supremo Tribunal Federal tem enfrentado a questdo exigindo a
demonstragdo objetiva desse requisito em termos de lapso-temporal e ndo simplesmente sob o
aspecto subjetivo de urgéncia, que se costuma associar a um juizo politico de oportunidade e
conveniéncia. Quanto ao requisito da imprevisibilidade que s6 se aplica as medidas provisérias
gue tratam de créditos extraordinarios, associada ao requisito de urgéncia contido no art. 167,
§ 3°, a propria Constituicdo confere parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das
despesas:

‘Art. 167 (....) § 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comogdo interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.”

Diante do conhecimento de todos sobre a situacdo da pandemia em curso, que atingiu
o Pais nos ultimos meses, nos parece clara as condigfes tanto de imprevisibilidade, quanto de
urgéncia e relevancia.

V — CONCLUSAO

Diante das informacgdes aqui expostas, entendemos que a presente Medida Provisoria
atende a legislacéo aplicavel sob o ponto de vista da adequacao orcamentaria e financeira.

Sao esses o0s subsidios considerados pertinentes.

Brasilia, 13 de abril de 2020.

Fidelis Antonio Fantin Junior
Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira/CD



