CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 21/2020

Assunto: Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisoria n° 936, de 1° de abril de 2020, que
“Institui o Programa Emergencial de Manutencao
do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas
trabalhistas complementares para enfrentamento
do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de saude publica de
Importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e da outras
providéncias”.

| - INTRODUCAO

A presente nota técnica atende a determinacéo do art. 19 da Resolu¢cdo-CN n°
1, de 2002, que estabelece: “0 érgdo de consultoria e assessoramento orcamentéario da
Casa a que pertencer o relator de medida proviséria encaminhara aos relatores e a
comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios
acerca da adequacao financeira e orcamentaria da medida provisoria”.

Com base no art. 62, da Constituicdo, o Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional a Medida Provisoria (MP) n° 936, de 01 de abril de 2020, que “Institui
o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e dispde sobre
medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de mar¢co de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e da outras
providéncias.”.

Il — SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A MP n° 936, de 1° de abril de 2020, institui o Programa Emergencial de
Manutencédo do Emprego e da Renda com vistas a preservar o emprego e a renda,
garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais e reduzir o impacto social
decorrente das consequéncias do estado de calamidade publica e de emergéncia de
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saude publica. Para o alcance dos objetivos, as medidas adotadas compreendem o
pagamento de Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e Renda, a reducao
proporcional de jornada de trabalho e de salarios e a suspenséo temporaria do contrato
de trabalho.

O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e Renda é um
pagamento mensal, custeado com recursos da Unido e efetuado nos casos de reducéo da
jornada de trabalho e de salario, de suspenséo do contrato de trabalho e de vinculo na
modalidade de contrato de trabalho intermitente formalizado até 1° de abril de 2020. A
base de calculo do beneficio emergencial € o valor mensal do seguro-desemprego a que
0 empregado teria direito, exceto no caso de vinculo na modalidade de contrato de
trabalho intermitente. Nesta ultima hipotese, o valor € de R$ 600.

As medidas de reducdo da jornada de trabalho e de salario e de suspenséo do
contrato de trabalho serdo implementadas por meio de acordo individual ou de
negociacao coletiva aos empregados:

a) com salario igual ou superior a R$ 3.135; ou

b) portadores de diploma de nivel superior e que percebam salario mensal
igual ou superior ao dobro do limite maximo dos beneficios do RGPS.

Para os empregados ndo enquadrados nessas situagdes, as medidas somente
poderdo ser estabelecidas por convencao ou acordo coletivo, ressalvada a reducéo de
jornada de trabalho e de salario de vinte e cinco por cento que podera ser pactuada por
acordo individual.

Em qualquer caso, no entanto, para reducdo da jornada de trabalho e de
salario ou para suspensdo do contrato de trabalho, € necesséario o acordo individual
escrito entre 0 empregado e o empregador.

No caso da reducéo da jornada de trabalho e de salario, com duracdo maxima
de 90 dias, o valor do beneficio emergencial é calculado aplicando-se a base de calculo o
percentual de reducdo, que pode ser de 25%, 50% ou 70%. A convencao coletiva,
entretanto, podera dispor de reducdo em percentuais diversos. Nessa hipotese, se o
percentual de reducéo for:

a) inferior a 25%, ndo ensejara o pagamento do beneficio emergencial;

b) maior ou igual a 25% e inferior a 50%, o pagamento do beneficio
correspondera a 25% da base de célculo;

c) maior ou igual a 50% e inferior a 70%, o0 pagamento do beneficio
correspondera a 50% da base de célculo; e
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d) maior ou igual a 70%, o pagamento do beneficio correspondera a 70% da
base de calculo.

Quanto a suspensédo do contrato de trabalho, com duracdo maxima de 60 dias,
qgue pode ser fracionado em dois periodos de 30 dias, o valor do beneficio sera igual a
sua base de calculo, desde que a empresa ndo tenha auferido receita bruta superior a
R$ 4.800.000 em 2019. Caso a receita bruta supere referida quantia, o valor do beneficio
sera de 70% da base de calculo e a empresa pagara uma ajuda compensatoria ao
empregado equivalente a importancia de 30% do salario do empregado.

O texto da medida provisoria ndo € claro sobre a concessdo da ajuda
compensatéria. Ele da a entender que essa ajuda é uma faculdade das empresas, salvo
no caso da suspensao do contrato de trabalho para empresas que tiveram receita bruta
superior a R$ 4.800.000. Isso porque o texto prevé que ela pode ser acumulada com o
pagamento do beneficio emergencial, inclusive em caso de reducdo da jornada de
trabalho e de salario.

A ajuda compensatéria tem natureza indenizatoria e deve estar definida no
instrumento que estabelecer a suspensédo temporaria do contrato de trabalho.

O beneficio emergencial ndo sera devido ao empregado que esteja:

a) ocupando cargo ou emprego publico, cargo em comissao de livre nomeacgao
e exoneracao ou titular de mandato eletivo; ou

b) em gozo de:

1. beneficios de prestacdo continuada do RGPS ou do RPPS, exceto
pensao por morte ou auxilio-acidente;

2. seguro-desemprego; ou
3. bolsa-qualificacao.

Durante o periodo acordado de reducéo da jornada de trabalho e de salario ou
de suspensdo temporaria do contrato de trabalho, bem como por igual periodo apés o
restabelecimento da jornada de trabalho e de salario ou do encerramento de suspenséo
do contrato de trabalho, fica assegurada ao empregado uma garantia proviséria no
emprego. Isso nao significa estabilidade, uma vez que o empregado pode ser dispensado
durante o periodo mencionado.

Se a dispensa for sem justa causa e ocorrer durante o periodo de garantia
provisoria, além da aplicacdo da legislagdo em vigor, o empregador se sujeita ao
pagamento de indenizagao no valor de:

a) 50% do salario a que o empregado teria direito, no caso de reducdo de
jornada de trabalho e de salario igual ou superior a 25% e inferior a 50%;
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b) 75% do salario a que o empregado teria direito, no caso de reducdo de
jornada de trabalho e de salario igual ou superior a 50% e inferior a 70%; ou

c) 100% do salario a que o empregado teria direito, nas hipoteses de reducéo
de jornada de trabalho e de salario em percentual superior a 70% ou de
suspensao temporaria do contrato de trabalho.

Se a dispensa for por justa causa durante o periodo de garantia provisoria,
aplica-se tdo-somente a legislacao ordinaria em vigor.

A coordenacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo do Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, bem como a edicdo de normas
complementares necessarias a sua execucédo, cabe ao Ministério da Economia.

No tocante aos pressupostos de relevancia e urgéncia da matéria, a EM n°
104/2020 ME, de 1° de abril de 2020, contém a seguinte manifestacao:

[...] como forma de mitigar os danos sociais e
econdmicos, sdo apresentadas opgbes adicionais que contribuirdo
para a manutencdo dos vinculos empregaticios durante esse
periodo. Além disso, como as muitas outras acbes recém
implementadas pelo Governo Federal, a edicdo de uma Medida
Provisoria se justifica em funcdo das recomendacfes imediatas de
isolamento dos trabalhadores em suas residéncias, com a
manuten¢do, na medida do possivel, da seguranca juridica e da
razoabilidade frente ao imprevisivel.

Dado o presente quadro de rapida propagagcdo da
doenca, a velocidade de reacdo do Poder Publico € condicdo de
urgéncia para que se garanta a protecao e recuperacao da saude da
populacdo brasileira. De igual modo s&o urgentes as medidas que
venham a preservar o emprego e a renda para que os trabalhadores
tenham condi¢cbes de manter o atendimento as necessidades bésicas
de suas familias.

A relevancia, por sua vez, deve-se a situacdo de
pandemia que representa alto risco ndo apenas a saude publica, mas
a estabilidade econdmica e social, decorrente da abrupta queda de
atividade econdmica e do risco de que milhdes de postos de trabalho
sejam perdidos em curto espaco de tempo.

[.]

Vale salientar que os efeitos das disposi¢cées contidas
nesta Medida Proviséria serdo transitorios e limitados ao periodo de
decretacao do estado de calamidade publica pelo Decreto Legislativo
n ° 6, de 20 de marco de 2020.
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lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e
a Norma Interna da Comisséao de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame
de compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da andlise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias, o orcamento anual.
Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sao consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo que nao conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria
anual e das demais disposi¢des legais em vigor”; e, como adequada “a proposicao que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

O objeto da proposicdo é estabelecer medidas para preservacdo de vinculos
trabalhistas e manutencédo de renda, durante o periodo de calamidade publica. Para tanto,
cria um beneficio emergencial a ser pago aos trabalhadores que sofrerem reducdo da
jornada de trabalho e de salario ou tiverem suspensos seus contratos de trabalho.

As despesas com o beneficio emergencial serdo suportadas por dotacao
especifica contemplada no crédito extraordinario veiculado pela MP n° 935, de 1° de abril
de 2020, no valor de R$51.641.629.500 (acdo 21C2 - Beneficio Emergencial de
Manutencdo do Emprego e Renda), cujos recursos derivam do cancelamento de
despesas com servicos da divida publica interna. Resta demonstrada, portanto, a fonte de
custeio requerida pelo art. 195, § 5°, da Constituicdo de 1988. No entanto, como a medida
implica aumento de despesa primaria com reducdo de despesa financeira, ha, neste caso,
aumento do deficit primario da Uni&o.

A medida provisoria também institui uma ajuda compensatoria paga pelas
empresas aos seus empregados em decorréncia da reducdo da jornada de trabalho e de
salario ou da suspenséo do contrato de trabalho. Essa ajuda tem natureza indenizatoria e,
portanto, ndo integra a base de calculo do imposto de renda, da contribuicdo
previdenciaria e dos demais tributos incidentes sobre a folha de salarios e do valor devido
ao FGTS. Também poderé ser excluida do lucro liquido para fins de determinacéo do
imposto de renda da pessoa juridica e da CSLL das pessoas juridicas tributadas pelo
lucro real.

A proposicao, portanto, tem repercussoes fiscais sobre receitas e despesas, e
resulta no aumento do deficit primario federal. No entanto, isso ndo implica transgressao
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ao ordenamento juridico vigente, ja que, forca do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marc¢o
de 2020, foi reconhecido pelo Congresso Nacional o estado de calamidade publica com
efeitos até 31 de dezembro de 2020 para os fins do art. 65 da LRF, o que dispensa a
necessidade de atingimento de resultados fiscais no corrente exercicio.

Além disso, a EM 104/2020 ME ressalta que

No que se refere ao atendimento dos requisitos
orcamentarios e fiscais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e pela de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2020, cumpre
registrar que o STF concedeu, no dia 29 de marco de 2020, Medida
Cautelar na Acado Direta de Inconstitucionalidade n° 6.357/DF, dando
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal aos arts. 14, 16, 17 e
24 da Lei Complementar n° 101, de 2000, e ao art. 114, caput, in
fine, e § 14, da Lei n°® 13.898, de 2019, a fim de afastar a exigéncia
de demonstracdo de compensacao orcamentaria em relacdo a
criagdo ou expansdo de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagéo
do COVID-19 para fins de adequacao com as normas or¢camentarias
e financeiras.

De fato, em carater excepcional, o ministro Alexandre de Moraes, do STF,

deferiu medida cautelar para afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacédo e
compensacao or¢camentaria especificamente nas hipoteses de criagcdo e expansdo de
politicas publicas destinadas ao enfrentamento da Covid-19. Do voto que fundamentou
sua deciséo?, cabe destacar os seguintes excertos::

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14,
16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020,
durante o estado de calamidade publica e para fins exclusivos de
combate integral da pandemia de COVID-19, ndo conflta com a
prudéncia fiscal e o equilibrio orcamentario intertemporal
consagrados pela LRF, pois ndo serdo realizados gastos
orcamentarios baseados em propostas legislativas indefinidas,
caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia, desaviso
ou improviso nas Financas Publicas; mas sim, gastos orgcamentérios
destinados a prote¢do da vida, saude e da prépria subsisténcia dos
brasileiros afetados por essa gravissima situacdo; direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente e merecedores de
efetiva e concreta protecéo.

[.]

! Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6357MC.pdf>. Acesso em 2 abr.

2020.
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V — CONCLUSAO
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A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaca
real e iminente, que ird extenuar a capacidade operacional do
sistema publico de saude, com consequéncias desastrosas para a
populacdo, caso ndo sejam adotadas medidas de efeito imediato,
inclusive no tocante a garantia de subsisténcia, empregabilidade e
manutencgdo sustentavel das empresas.

[.]

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR
na presente acdo direta de inconstitucionalidade, ad referendum do
Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do
RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUIC;AO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e 8§ 14, da Lei de
Diretrizes Orgamentéarias/2020, para, durante a emergéncia em
Salde Publica de importancia nacional e o estado de calamidade
publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de
demonstragdo de adequagdo e compensacdo orcamentarias em
relacdo a criacao/expansao de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagéo
de COVID-19.

Em face do exposto, e da decisdo monocratica do STF no ambito da ADI 6357-
DF, conclui-se que a MP 936, de 2020, que propde medidas para enfrentamento do
estado de calamidade publica causada pela pandemia do coronavirus (COVID-19), foi
editada em conformidade com o ordenamento juridico vigente em relacdo a seus

aspectos orgamentarios.

Sao esses 0s subsidios considerados pertinentes.

Brasilia, 6 de abril de 2020.

Paulo Roberto Siméo Bijos Tualio Cambraia
Consultor de Orgamento Consultor de Orgamento



