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CAMARA DOS DEPUTADOS
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NOTA TECNICA N° 14, de 2020

Subsidios para a apreciacdo da Medida
Proviséria n.° 929, de 25 de mar¢o de
2020, quanto a adequacgao or¢camentéria
e financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional a Medida Provisdria n° 929, de 25 de marco de 2020, que “Abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢gfes e Comunicacdes, das
Rela¢Bes Exteriores, da Defesa e da Cidadania, no valor de R$ 3.419.598.000,00, para os fins que
especifica.”

A presente Nota Técnica atende a determinagéo do art.19 da Resolucdo n.° 1, de 2002,
do Congresso Nacional, o qual estabelece: “O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario
da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissao,
no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo
financeira e orgcamentaria de Medida Proviséria”.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n°® 929/2020 abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes, das Relacbes Exteriores, da Defesa e da
Cidadania, no valor de R$ 3.419.598.000,00, sendo R$ 100 milhdes para o MCTI, R$ 62 milhdes
para o MRE, R$ 220 milhées para o MD e R$ 3,04 bilhdes para o MCid.

A Exposicdo de Motivos (EM) n® 00086/2020-ME, de 25 de margo de 2020, que
acompanha a referida MP, esclarece que a medida possibilitara no:

a) Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacfes: 0 apoio emergencial as
pesquisas relacionadas ao tema, por meio de encomenda direta e em chamadas publicas a
serem realizadas pelas agéncias de fomento do Orgdo, pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq e pela Financiadora de Estudos e Projetos
— Finep;

b) Ministério das RelacBes Exteriores: a prestacdo de servicos de assisténcia a brasileiros
retidos no exterior, em razdo de cancelamento de voos para o Brasil e fechamento de
fronteiras, e a cooperacdo humanitaria, de forma a ajudar paises com menor
desenvolvimento relativo, cujos sistemas de saude publica sdo gravemente deficientes;

c) Ministério da Defesa: o apoio das For¢as Armadas por meio do refor¢o de a¢des dos 6rgdos
de saude no controle e atendimento a populacdo brasileira, empregando pessoal e



CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacao Financeira

instalacBes, assim como aquisicdo de meios e servicos necessarios a este apoio logistico,
a fim de colaborar com o esforco no combate a doenca; e

d) Ministério da Cidadania: a ampliacao do nimero de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, com o intuito de proteger a populacdo mais vulneravel economicamente, permitindo
gue adquira alimentos e fortaleca seu sistema imunoldgico para enfrentar o Coronavirus.

lIl - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O § 1° do art. 5° da Resolugédo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciacao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal,
e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacdo orgcamentaria e
financeira: “O exame de compatibilidade e adequagao orgcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicacdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

Também néo se verificou infringéncia aos demais dispositivos pertinentes da legislagéo
orcamentaria se mostram atendidos, em especial aqueles relativos especificamente a créditos
extraordinarios, constantes da LDO. E cabe mencionar que a abertura do presente crédito ndo afeta
a observancia do Novo Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, pois,
nos termos do art. 107, § 6°, inciso Il, da Constituicdo Federal, os créditos extraordinérios ndo se
incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos pelo aludido Regime.

Ressalte-se, contudo, que conforme previsto no art. 43 da Lei 4.320, de 1964, ndo foram
apresentados os cancelamentos compensatoérios do crédito extraordinario.

IV — DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA ABERTURA DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS

Com relagdo aos pressupostos constitucionais do crédito em andlise, necessério
considerar que o caput do art. 62 juntamente com o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal exigem
gue a medida proviséria que abre crédito extraordinario deve atender a despesas relevantes,
urgentes e imprevisiveis.

Ressalte-se que os requisitos de relevancia e urgéncia sado de natureza essencialmente
politica e séo sujeitos a certo grau de subjetividade.

A respeito do critério da urgéncia o Supremo Tribunal Federal tem enfrentado a questéao
exigindo a demonstracéo objetiva desse requisito em termos de lapso-temporal e ndo simplesmente
sob o0 aspecto subjetivo de urgéncia, que se costuma associar a um juizo politico de oportunidade
e conveniéncia.

Quanto ao requisito da imprevisibilidade que s6 se aplica as medidas provisérias que
tratam de créditos extraordinérios, associada ao requisito de urgéncia contido no art. 167, § 3°, a
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prépria Constituicdo confere parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das
despesas:
“Art. 167 (....)

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no
art. 62.”

A urgéncia do crédito justifica-se pelo quadro apresentado de rapida propagacdo da
doenca, e a velocidade de resposta do poder publico é condi¢cdo necessaria para garantir a prote¢éo
e recuperacdo da saude da populacdo brasileira, restringindo ao maximo a circulagéo do virus e o
namero de doentes e de Obitos.

A relevancia, por sua vez, deve-se a situacdo de pandemia e representa alto risco a
saude publica, dado o elevado potencial de contagio e o risco de morte, haja vista a experiéncia
dos paises onde a disseminacéo atingiu estagio mais avancgado.

Também é plausivel considerar que a situacao € de dificil previsibilidade, ndo tendo sido
possivel antever, para o presente exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para 0
enfrentamento da atual situacdo emergencial, inclusive de garantir a seguranca alimentar das
familias em condicdo de pobreza e extrema pobreza que atualmente ndo sao contempladas pelo
Bolsa Familia, devido a insuficiéncia do orcamento aprovado na Lei Orgamentéaria de 2020. O novo
agente do Coronavirus foi descoberto ao final de 2019, ap6s casos registrados na China, e 0
primeiro caso registrado no Brasil ocorreu ao fim de fevereiro de 2020, e dessa forma n&o havia
condicbes de se determinar o0 aparecimento, nem a gravidade do surto, bem como a situacdo de
alastramento da doencga pelo mundo; além dos custos necessérios para a implementacdo das
medidas de prevencao, controle e contencao de riscos, danos e agravos a salde publica.

V — CONCLUSAO

Diante das informacgdes aqui expostas, entendemos que a presente Medida Provisoria
atende a legislacéo aplicavel sob o ponto de vista da adequacao orgamentéria e financeira.

Sao esses 0s subsidios considerados pertinentes.

Brasilia, 31 de mar¢o de 2020.

Julia Marinho Rodrigues
Consultora de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira/CD



