SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Analise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoéria n® 910, de 10 de dezembro de 2019

Nota Técnica de Adequacao Orcamentdria e Financeira n°® 45/2019

Assunto: subsidios para andlise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n° 910,
de 10 de dezembro de 2019, que “Altera a Lei n® 11.952,
de 25 de junho de 2009, que dispbe sobre a
regularizacdo fundiaria das ocupacdes incidentes em
terras situadas em areas da Unido, a Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e
contratos da administracao publica, e a Lei n® 6.015, de
31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos.”

Interessada: Comisséo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implica¢do quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

De acordo com a Exposicdo de Motivos - EM n° 00084/2019 MAPA de 4 de
dezembro de 2019, a Medida Proviséria “visa tornar mais &gil o procedimento de
regularizacao fundiaria, garantindo a necesséaria seguranca no procedimento, por

intermédio de instrumentos tecnoldgicos mais eficazes e seguros”.

Para tanto, a Medida Proviséria n° 910 de 2019 é composta por seis artigos que
fazem vinte alteracbes em dispositivos da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, uma
alteracéo na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e uma alteracdo na Lei n°® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, além de revogar trés dispositivos da Lei n°® 11.952 de 25
de junho de 2009. Abaixo sdo elencadas algumas dessas alteragdes.

A Lein®11.952, de 25 de junho de 2009, trata especificamente da regularizacao

fundiéria de ocupacfes incidentes em areas publicas federais, tanto nas areas rurais,
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como também, nas areas urbanas. Essa lei ja foi alterada pela Lei n® 13.465, de 11 de
julho de 2017.

De acordo com a EM n° 00084/2019 MAPA, “As alteragbes propostas em
relacdo a ementa da Lei 11.952 de 2009, do art. 1° caput e paragrafo unico do art. 3°,
sdo decorrentes da ampliacdo da aplicabilidade da referida Lei a todo o territorio

nacional”.

Outras alteracdes tém por objetivo deixar claro os conceitos de regularidade
ambiental da area e de infragdo ambiental, de terras ocupadas por comunidades
quilombolas ou tradicionais; a data para a comprovacado do exercicio de ocupacgao
(que de acordo com a EM tem por finalidade “garantir a seguranca juridica e evitar o
acirramento de tensdes no meio rural”); e adaptar a Lei a estrutura ministerial prevista
na Lei n® 13.844/20109.

Ainda, de acordo com a EM, “Verifica-se que sdo mantidos, em compatibilidade
com o texto constitucional, os requisitos para a regularizacdo fundiaria, quais sejam:
nacionalidade brasileira; ndo ser proprietario de outro imovel; pratica de cultura
efetiva; exercicio anterior da ocupacéo, conforme marco temporal, mansa, pacifica e
continua; nédo ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou regularizacao

fundiéria rural, ressalvas excec¢des administrativas”.

A Medida Proviséria da a possibilidade de se utilizar a terra como garantia
para empréstimos relacionados a atividade a que se destina, fator que pode ser
fundamental para que o ocupante possa torna-la produtiva.

Outra alteracao proposta pela MP é a que “prevé a possibilidade de venda
direta quando se se tratar de ocupacdes posteriores a 5 de maio de 2014 ou em areas
em que tenha havido interrupcdo da cadeia alienatoria posterior a referida data, desde
gue observado o disposto nos arts. 4° e 5° desta Lei e comprovado o periodo da
ocupacao atual ha, no minimo, um ano anterior a data de entrada em vigor da Medida

Provisoria. A referida alteracao possibilitara a regularizacao fundiaria de um namero
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maior de ocupantes de terras publicas, permitindo assim que o Estado passe a

monitorar de forma mais eficiente a ocupacao destas areas”.

Também esta prevista a isencéo de custas e emolumentos para registro dos
titulos de dominio ou de concessédo de direito real de uso expedidos com amparo no
regime de regularizacdo fundiaria rural federal, com insercdo do art. 40-B na Lei
n° 11.952/2009.

Segundo a Exposicao de Motivos que acompanha a Medida Provisoria, na Lei
de Registros Publicos ja ha previsdo de isencdo de custas e emolumentos para o
registro de regularizagdo fundiaria de interesse social (art. 213, § 15) e o primeiro
registro de direito real constituido em favor de beneficiario de regularizacdo fundiaria
de interesse social em areas urbanas e em areas rurais de agricultura familiar (art.
290-A, ).

Conforme explicacdo da EM: “a redacdo proposta apenas torna clara a
isencdo aos beneficiarios de titulos de regularizacéo fundiéria rural nos termos da Lei

n° 11.952/2009, a fim de eliminar eventuais ddvidas sobre o tema”.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacado or¢camentéaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a ado¢éo de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situagdes urgentes e relevantes e que nao

possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
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entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica € unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida
Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentério-financeiras.

Conforme explicacdo dada na Exposi¢cdo de Motivos, a Medida Provisoria
n° 910 de 2019 tem por objetivo alterar a legislacdo para agilizar os procedimentos de
regularizacao fundiaria, por intermédio de instrumentos tecnoldgicos mais eficazes e
seguros. Nao had mencédo, na Exposicdo de Motivos, de nenhuma necessidade de

recursos adicionais para a realizagdo dos novos procedimentos previstos.

As alteracdes propostas nesta MP ndo implicam, necessariamente, aumento
de despesa, pois as mudancas visam apenas aperfeicoar os procedimentos
atualmente utilizados. Nao se vislumbra, portanto, em razéo desta Medida Provisoria,

impacto no orcamento da Uni&o.

4 Consideracgfes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao

da Medida Proviséria n°® 910, de 10 de dezembro de 2019, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Em 13 de dezembro de 2019.

Nilton César Rodrigues Soares
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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