SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e Controle

Analise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 890, de 1 de agosto de 2019

Nota Técnica de Adequagdo Orgcamentaria e Financeira n® 25/2019

Assunto: subsidios para analise da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Provisoéria n°
890, de 2019, que "Institui o Programa Médicos pelo
Brasil, no ambito da atencdo primaria a saude no
Sistema Unico de Salde, e autoriza o Poder
Executivo federal a instituir servico social autbnomo
denominado Agéncia para o Desenvolvimento da
Atencédo Priméria a Saude (Adaps).”

Interessada: Comissao Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 0Orgéo de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentéria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8 9° a Constituicdo Federal determina que caberd a uma
comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessfes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, 8 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
1deb


mailto:conorf@senado.gov.br

SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e Controle

atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentéria da Uni&o”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacgédo orcamentéria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A presente medida provisoéria (MP) "Institui o Programa Médicos pelo Brasil,
no a&mbito da atencdo primaria & sadde no Sistema Unico de Salde, e autoriza o
Poder Executivo federal a instituir servico social autbnomo denominado Agéncia

para o Desenvolvimento da Aten¢éo Primaria & Saude (Adaps)."

O Programa Médicos pelo Brasil tem a finalidade de incrementar a prestacao
de servicos médicos em locais de dificil provimento ou alta vulnerabilidade e
fomentar a formacdo de médicos especialistas em medicina de familia e
comunidade, no ambito da atencdo primaria a salde no SUS. Paragrafo Unico. Sédo
objetivos do Programa Médicos pelo Brasil: | - promover o acesso universal e
igualitario da populacéo as acdes e aos servicos do SUS, especialmente nos locais
de dificil provimento ou alta vulnerabilidade; Il - fortalecer a atencdo priméria a
saude, com énfase na saude da familia; Ill - valorizar os médicos da atencéo
primaria a saude, principalmente no ambito da saude da familia; IV - aumentar a
provisdo de médicos em locais de dificil provimento ou alta vulnerabilidade; V -
desenvolver e intensificar a formacdo de médicos especialistas em medicina de

familia e comunidade; e VI - estimular a presenca de médicos no SUS.

Segundo a EMI n° 00024/2019 MS ME, de 30 de julho de 2019, que
acompanha a matéria, uma das medidas prevista pelo Programa Médicos pelo Brasil
€ corrigir a distribuicdo de vagas anteriormente definida pelo Programa e Projeto

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
2deb


mailto:conorf@senado.gov.br

SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e Controle

previstos na Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que instituiu 0 Programa Mais
Médicos. O critério aplicado com base na referida lei prevé a criagcdo de cerca de
12.000 vagas para Municipios urbanos e apenas 5.000 para locais de dificil
provimento ou alta vulnerabilidade do Brasil. O Programa Médicos pelo Brasil, com
base em evidéncias cientificas que definem as razbes de dificuldade para o
provimento e fixacdo de médicos nas localidades, utilizard metodologia do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e varidveis de vulnerabilidade social

para destinacdo das vagas.

A urgéncia e a relevancia da edicdo da medida provisoria proposta decorrem
da necessidade de aumentar o0 acesso da populacdo a cuidados médicos nos locais
mais vulneraveis e de dificil provimento e de aumentar em larga escala a formacao
de médicos especialistas em Medicina de Familia e Comunidade a fim de suprir as
necessidades desta especialidade no SUS, além de corrigir as fragilidades do

Programa e Projeto vinculados a Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

3 Subsidios acerca da adequacdao financeira e orcamentéria

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira deve verificar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentdria da Unido, que consideramos atendidas.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a ado¢do de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situagbes urgentes e relevantes e que néao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o0 escopo da

Nota Técnica é unica e exclusivamente aferir a conformacdo dos termos da Medida
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Proviséria as disposicdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentério-financeiras.

Ressaltamos que o artigo 29 da MP 890/2019 cita que “as despesas
decorrentes do cumprimento do disposto nesta Medida Proviséria correrdo a conta
de dotacdes orcamentarias consignadas no Orcamento Geral da Unido e observaréo
os limites de empenho e movimentacao financeira”, e que o item 14 da EMI n°
00024/2019 MS ME menciona que “0OS recursos necessarios para a criacdo da
Adaps e para a execucdo do Programa Médicos pelo Brasil serdo originarios das
dotacbes ja consignadas ao Ministério da Saude em relacdo a Lei Orcamentéaria
Anual de 2019”.

Os itens acima citados ndo mencionam literalmente a dotacdo or¢camentaria
gue garantira 0s recursos necessarios para fazer face as despesas que advirdo do
Programa Médicos pelo Brasil, no ambito do Orgamento da Unido para 2019.
Entretanto, tudo leva a crer que tais créditos advirdo da Acdo Orcamentaria 214U —
Programa Mais Médicos, criado pela Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013. No
Orcamento da Unido para 2019 (Lei n° 13.808, de 15 de janeiro de 2019) a dotacéo
inicial para essa Agdo no autografo era R$ 3,58 bilhfes. Encontram-se autorizados
nessa Acdo R$ 2,30 bilhdes, originarios da lei mais créditos (cancelamentos), sendo
que foram empenhados R$ 1,59 bilhdes e pagos R$ 1,52 bilhSes, estando
disponiveis R$ 777,50 milhdes para movimentacdo e empenho, segundo dados
obtidos no SIAFI em 5/8/2019.

4 Consideracgdes Finais

Como 0s recursos necessarios para a criagdo da Adaps e para a execugdo do
Programa Meédicos pelo Brasil serdo originarios das dotacbes ja consignadas ao
Ministério da Saude na Lei Orcamentaria Anual de 2019, e caso sejam observados
seus limites de empenho e movimentacdo financeira, ndo havera impacto

or¢camentério decorrente desta MP.
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S&0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria n°® 890, de 1° de agosto 2019, quanto a adequacgédo

orcamentéria e financeira.

Em 5 de agosto de 2019

Luiz Gongalves de Lima Filho
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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