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Analise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 807, de 31 de outubro de 2017

1 Introducao

Nota Técnica de Adequacao Orgcamentaria e Financeira n® 52/2017

Assunto: subsidios para andlise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n° 807,
de 31 de outubro de 2017, que “Altera a Lei n® 13.496,
de 24 de outubro de 2017, que institui o Programa
Especial de Regularizagdo Tributaria - Pert na
Secretaria da Receita Federal do Brasil e na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

Com amparo no art. 62 da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor

Presidente da Republica submeteu ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n° 427, de 2017, na origem, a Medida Proviséria (MPV) n°® 807, de 31 de
setembro de 2017, que “Altera a Lei n° 13.496, de 24 de outubro de 2017, que institui

o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria - Pert na Secretaria da Receita

Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional”, cuja publicacéo

ocorreu, no Diério Oficial da Unido, de 31 de outubro de 2017, em edi¢cao extra.

Esta nota técnica atende comando do art. 19 da Resolugéo n° 1, de 2002-CN:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orgamentario
da Casa a que pertencer o Relator da Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco)
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dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacdo financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.t

A abrangéncia desse exame consta do art. 5° da Resolugao:

§ 1° O exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira das Medidas Provis6rias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicagdo quanto ao atendimento das normas or¢gamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria
da Uniéo.

2 Sintese da medida provisoria

A MPV 807 prorroga, até 14 de novembro de 2017, o prazo de adesédo ao
Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (Pert), instituido pela Lei n°® 13.496,
de 24 de outubro de 2017 (art. 1°). Ela produz efeitos, a partir de 1° de novembro de
2017 (art. 3°) e revoga a MPV 804, de 2017 (art. 2°), que havia prorrogado o prazo de
adesdo ao PERT - originalmente estabelecido pela MPV 783, de 31 de maio de 2017
— até 31 de outubro de 20172

A prorrogacao do prazo de adesao foi acompanhada de varios dispositivos que

fixam percentuais minimos da divida consolidada liquida e prazos para recolhimento,

1 A matéria foi distribuida para instru¢cao deste Consultor, em 30 de novembro de 2017.

2 O texto consultado da MPV 807, de 2017, consta na pagina de proposi¢cdes da Camara dos Deputados
(disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=93D7B796497A55DB6F6
4A94A78A19FDA.proposicoesWebExterno2?codteor=1616804&filename=MPV+807/2017) e do
Palacio do Planalto (disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/Mpv/mpv807.htm), uma vez que a pagina de proposicdes do Congresso Nacional
(disponivel em http://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/131404)
remete a uma versao do Diéario Oficial da Unido que ndo corresponde a MPV em apreco.
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em 2017, como requisito de adesdo ao Pert, conforme a modalidade dos beneficios
concedidos.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 130/MF, de 31 de outubro de 2017, justifica a
necessidade de edi¢cdo da MPV 807, em fun¢éo do prazo exiguo para adesao ao Pert,
apos a publicacdo da Lei n° 13.496, de 24 de outubro de 2017, resultante da
conversdo da MPV 783. A Exposicdo também remete a compatibilidade e a

adequacao orcamentaria e financeira da MPV 807:

6. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, informa-se que os impactos da
renlncia previstos na Exposicdo de Motivos da Medida
Provisoria n°® 783, de 2017, permanecem inalterados, pois a
prorrogacdo do prazo para a opgdo e as novas condi¢cdes de
pagamento estipuladas para as parcelas relativas aos meses de
agosto a outubro de 2017 ndo implicaram reducdo de multa ou
juros para 0s pagamentos a vista de que tratam os dispositivos
constantes dos arts. 2° e 3° da Lei n° 13.496, de 2017.3

A EM n° 60/MF, de 31 de maio de 2017, relativa a MPV 783, apresenta as

seguintes informacdes pertinentes:

9. Ainda em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal informa-se que o0s impactos da
rendncia nos exercicios de 2018, 2019 e 2020, decorrentes do
parcelamento de dividas no ambito da RFB e PGFN, serdo,
respectivamente, de R$ 2,91 bilhdes, de R$ 2,03 bilhdes, e de
R$ 1,12 bilhdo. Ademais, ha previsao de arrecadacao liquida de
R$ 13,3 bilhdes em 2017, de R$ 950,6 milhdes em 2018 e de R$
373,0 milhdes em 2020, enquanto que para o ano de 2019
estima-se uma frustracdo de arrecadacdo de R$ 2,71 bilhdes,
em razao dos efeitos da migracédo de parcelamentos atuais para
0 novo Programa.*

8 Conforme consta da pagina de Proposicbes do Palacio do Planalto (disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Exm/Exm-MP-807-17.pdf).
4 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Exm/Exm-MP-783-17.pdf.
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3 Subsidios acerca da adequacéo financeira e orgcamentaria

A andlise da adequacdo orcamentaria e financeira da proposicdo em aprecgo

inicia pelo reconhecimento da existéncia ou ndo de impacto (no resultado) fiscal.

Conforme a justificativa ora oferecida, pelo Ministério da Fazenda,
permaneceriam inalterados os impactos ja previstos para a MPV 783. No entanto, ndo

se vislumbraram eventuais medidas de compensacao para tal impacto fiscal.

Ocorre ainda que houve mudancgas de redacéo, na conversao da MPV 783 para
a Lei n°® 13.496. Tais mudancas tém o potencial de alterarem o impacto fiscal
originalmente previsto. Em outras palavras, haveria necessidade de reestimativa
desses impactos e das respectivas medidas de compensagao, com base no texto da
Lei e ndo mais da MPV.

Por exemplo, o Parecer da Comissao Mista temporaria que examinou a MPV
783 e as respectivas emendas concluiu pela apresentacdo de projeto de lei de
conversdo. Desse modo, o Parecer inclui a seguinte passagem, a propésito da
adequacao orcamentéria e financeira daquela MPV:

A Nota Técnica n° 25, de 2017, da Consultoria de Or¢camento e
Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados, indicou
preliminarmente a adequacdo orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria. Entretanto, apontou como deficiéncia do
texto da proposi¢éo em relagéo ao art. 2°, inciso I, e art. 3°, inciso
Il. Segundo a Conof, o texto dos dispositivos aparenta ser
contraditério, pois prevé pagamento a vista, mas parcelado em
cinco meses. Essa diferenciacdo pode parecer prosaica, mas
nao é. Se lido o texto ao pé da letra, isso importaria na falta de
correcdo pela Selic das cinco parcelas mensais, 0 que poderia
implicar em rendncia de receita implicita.
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Assim, no Projeto de Lei de Conversao, propomos a eliminacao
da expressao “a vista” dos dispositivos supracitados, para sanar
a aparente contradicéo.®

A passagem transcrita explicita a preocupacdo em elidir a correcdo da Selic
sobre as parcelas ditas a vista, a serem pagas em 2017, implicita na redagéo original
da MPV 783. Essa e outras mudangcas no conteludo original da MPV estédo
demarcadas, pelo Quadro Comparativo, elaborado pela Secretaria Legislativa do

Congresso Nacional, em 13 de julho de 20176.

A ampliacdo dos beneficios tributarios também é reconhecida, no breve

histérico das mudancas recentes, visando a regularizagao tributaria, conforme segue.

O inicio se deu com a edi¢cdo da MP 766, de 4 de janeiro de
2017, que instituiu o Programa de Regularizacdo Tributaria
(PRT), que vigorou até 01/06/2017, quando perdeu a validade
por ndo ter sido votada em tempo habil. [...] Aqui, o beneficio
maior era a permissdo para utilizar prejuizo fiscal e base
negativa no pagamento da divida [tributaria com a Unido]; ndo
era prevista reducado de multas e juros.

Em seguida, em 31/05/2017, um dia antes da MP 766 caducar,
foi editada a MP 783/2017 que, por sua vez, instituiu o Programa
Especial de Regularizagdo Tributéaria (Pert), com alteracbes
significativas, mas de larga divulgacdo. Destarte, o0s
contribuintes que ja tinham aderido ao programa anterior (PRT),
poderiam permanecer ou migrar para o novo (Pert). Este, sim,
apresentava uma série de vantagens, em destaque a reducdo
de juros de mora e de multas, que ndo eram contempladas no
PRT.[..]

A Lei 13.426/2017, conversao da MP 783, veio com ampliagdo
do beneficio da reducédo das multas. No pagamento a vista, em
janeiro de 2018, a redugdo passou de 50% para 70% e, no
parcelamento em até 145 prestagfes, a redugdo das multas
passou de 40% para 50%.

5> Disponivel em http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5396503&disposition=inline.
6 Disponivel em http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7220292&disposition=inline.
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A MP 807/2017, de 31/10/2017, ultima alteracao/prorrogacao,
trouxe como beneficio apenas a altera¢do da data de adeséo,
gue passou para 14 de novembro corrente. Vale salientar que
em funcado dessas prorrogacdes, varios contribuintes tém datas
distintas de adeséo, nao obstante, todos os beneficios que foram
inseridos ao longo das alterac6es foram estendidos aqueles que
ja tinham aderido, inclusive para os que o fizeram em
31/08/2017, ainda na vigéncia do PRT.’

A mencionada ampliacdo da reducdo de multas consta das mudancas
ocorridas, na redacao do art. 2°, lll, "a" e "b", respectivamente, da Lei n® 13.496 em
relacdo a MPV 783.

Caracterizada esta, portanto, a existéncia de impacto fiscal ndo estimado pela
redacao original da MPV 783 na prorrogacéo do prazo de adesao da Lei n® 13.496.

As proposi¢cées com impacto fiscal devem observar os comandos do art. 118
da Lei de Diretrizes Orcamentéarias da Unido para 2017 (LDO/2017 — Lei n° 13.408,
de 26 de dezembro de 2016) e do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF —
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), além do art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), acrescido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, no bojo do Novo Regime Fiscal
(NRF).

(LDO/2017) Art. 118. Somente sera aprovado o projeto de lei ou
editada a medida proviséria que institua ou altere receita publica
guando acompanhado da correspondente demonstracdo da
estimativa do impacto na arrecadacgéo, devidamente justificada.
[...]

§ 32 As proposi¢Bes que tratem de renuncia de receita, ainda
gue sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e correspondente

7 Artigo de Osvaldo Cruz, Conselheiro do Conselho Federal de Contabilidade, datado de 9 de novembro
de 2017, disponivel em http://cfc.org.br/noticias/artigo-o-novo-refis-pert-da-mp-para-a-lei-mudancas/.
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compensacdo, consignar objetivo, bem como atender as
condicbes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(LRF) Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nado afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragéo ou criacao de tributo ou contribui¢éo.
(ADCT) Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentério e
financeiro

Todavia, ndo se localizaram as respectivas estimativas de impacto nem as
correspondentes medidas de adequacao fiscal das alteracfes ao texto original da
MPV 783 que resultaram nos dispositivos da Lei n°® 13.496, que € a norma referida
pela MPV 807. Considerando a data de san¢éo da Lei 13.496, tampouco foi localizada
demonstracao de que as novas renuncias relativas a 2018 tenham sido consideradas,
na estimativa de receita da lei orcamentaria para o proéximo ano, apesar de a
Mensagem Modificativa ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual da Unido para 2018
datar de 30 de outubro de 2017, isto é, ser posterior a sancéo da Lei em aprego?.

8 Disponivel em https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/131404.
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Desse modo, cumpre 0 saneamento das impropriedades indicadas, estimativa
de impacto e indicacdo das medidas de compensacdo da MPV 807, mediante
aplicacao dos seguintes dispositivos do art. 117 das diretrizes orcamentarias federais

vigentes para o corrente ano.

(LDO/2017, art. 117) § 1° Os 6rgdos dos Poderes, o Ministério
Publico da Unido e a Defensoria Publica da Uniédo
encaminhardo, quando solicitados por Presidente de 6rgao
colegiado do Poder Legislativo, dispensada deliberacéo
expressa do colegiado, no prazo maximo de sessenta dias, 0
impacto orgamentéario e financeiro relativo a proposi¢éo
legislativa, na forma de estimativa da diminuicdo de receita ou
do aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos
para realiza-la. [...]

§ 16. As proposicbes de autoria do Poder Executivo que
concedam ou ampliem beneficios tributarios deverdo estar
acompanhadas de avaliagdo do Ministério da Fazenda quanto
ao mérito e objetivos pretendidos, bem como da estimativa do
impacto orcamentario e financeiro e respectiva compensacao,
de acordo com as condigBes previstas no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A propdsito, consulta a pagina de tramitacdo da MPV 807, no Congresso
Nacional, indicou que situacdo atual € de aguardo da instalacdo da respectiva
comissdo mista temporaria®.

Esses sdo os subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da MPV
807, quanto a adequacéao orcamentaria e financeira.

A disposicado para esclarecimentos adicionais,

Em 4 de dezembro de 2017.

Joao Henrique Pederiva

Consultor de Orgamentos

9 Disponivel em https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/131404.
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