SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 38/2022.

Em 13 de julho de 2022.

Assunto: subsidios para analise da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria
n® 1.129, de 07 de julho de 2022, que “Altera a Lei
n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010, para ampliar
o periodo de vigéncia do Plano Nacional de Cultura”.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgcamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

Entretanto, observe-se, ainda prevalece o rito estabelecido no Ato Conjunto
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020, que, em
decorréncia da pandemia da Covid-19, modificou a tramitacdo e a forma de
apreciacdo de medidas provisérias, sendo autorizada a instru¢cdo dessas proposi¢coes

nos Plenarios da Camara e do Senado com a emisséo de parecer por parlamentar de
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cada uma das Casas em substituicdo a comissao mista prevista no citado 8§ 9° do art.

62 da Constituicéo.

A nota técnica mencionada no art. 19 da Resolucédo n° 1, de 2002-CN, deve
observar o disposto no art. 5°, § 1°, do mesmo normativo, que prescreve 0s requisitos
a serem abordados quando do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria
e financeira: “andlise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido
e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei

do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A Medida Provisoria n° 1.129, de 7 de julho de 2022 (MP 1.129/2022) altera a
Lei n®12.343/2010 para ampliar a vigéncia do Plano Nacional de Cultura por mais dois

anos: de 2 de dezembro de 2022, para 2 de dezembro de 2024.

Conforme consta da exposicdo de motivos que acompanha a referida MP
1.129/2022, EM n° 00023/2022 MTur, de 3 de junho de 2022, a alteracao tem por base

a seguinte justificativa:

Nesse contexto, a alteracdo do prazo de vigéncia do PNC se justifica
porque, apesar de ter ocorrido a prorrogacao da vigéncia do Plano por
mais dois anos, conforme Medida Proviséria n°1.012, de 2020,
esclarece-se que ainda néo foi possivel a realizagdo da Conferéncia
Nacional de Cultura e das conferéncias setoriais, que devem
anteceder a elaboracdo do PNC, para propiciar o debate de
estratégias e o estabelecimento da cooperacdo entre os agentes
publicos e a sociedade civil para a implementacdo do citado Plano,
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conforme disposto no art. 14 da Lei n°® 12.343, de 2 de dezembro de
2010.

Ainda segundo a exposicdo de motivos, a impossibilidade de realizar as
conferéncias no prazo estabelecido se deu pelas dificuldades decorrentes da
pandemia da Covid-19.

3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Unido.

Assim, em consonancia com as determinacfes do art. 5° da Resolucao
n° 1/2002, o escopo da presente analise se limita a aferir a conformacéo dos termos
da medida proviséria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias
orcamentario-financeiras. Nao cabe aqui avaliar, portanto, 0s pressupostos
constitucionais para a edicdo da MP n° 1.129/2022. De qualquer forma, convém
registrar que a adogcédo de medidas provisorias deve-se limitar a situagdes urgentes e
relevantes que nao possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituigdo.

Efetuado o exame da MP em andlise, verificou-se que a proposi¢cdo ndo tem
repercussao sobre a receita ou a despesa da Unido, como assevera a ja mencionada

exposigcdo de motivos.
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4 Consideragbes Finais

S&0 esses 0s subsidios considerados mais relevantes para a apreciacdo da
Medida Proviséria n® 1.129, de 07 de julho de 2022, quanto a adequacao or¢camentaria
e financeira.

Carlos Murilo E. P. de Carvalho
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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