SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacado Orcamentaria e Financeira n° 2/2022

Em 20 de janeiro de 2022.

Assunto: andlise da adequacdo orcamentaria e
financeira da Medida Proviséria n° 1.093 de
31.12.2021, que " Altera a Lei n®8.212, de 24 de julho
de 1991, para dispor sobre a divulgacao do resultado
financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social.”

Interessada: Comissao Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Proviséria.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgédo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8 99, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucéo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséao

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
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das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A Medida Proviséria n° 1.093, de 31.12.2021, altera o art. 80 da Lei n°

8.212/1991, para que passe a vigorar com a seguinte redacao.

8§ 1° O Ministério do Trabalho e Previdéncia divulgara,
mensalmente, o resultado financeiro do Regime Geral de Previdéncia
Social, no qual considerara:

| - para fins de afericdo do equilibrio financeiro do regime, as
rendncias previdenciarias em adi¢ao as receitas realizadas; e

Il - para os demais fins, apenas as receitas efetivamente
arrecadadas e as despesas orcamentarias e financeiras efetivamente
liquidadas e pagas.

§ 2° Para fins de apuragdo das rendncias previdenciarias de
gue trata o inciso | do § 1° serdo consideradas as informacoes
prestadas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia. (NR)”

Além disso, a MP em exame revoga o inciso IV do caput e 0 § 2° do art. 9° da

Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011. A redac&o dos mencionados dispositivos

€ a que se segue:
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IV — a Unido compensara o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata o art. 68 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, no valor correspondente a estimativa de
renuncia previdenciaria decorrente da desoneracgdo, de forma a ndo
afetar a apuracdo do resultado financeiro do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS); e

8 2° A compensacédo de que trata o inciso IV do caput sera feita
na forma regulamentada em ato conjunto da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e Ministério da
Previdéncia Social, mediante transferéncias do Orcamento Fiscal.”

De acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) 15/2021 MTP, o objetivo da
medida provisoria em exame é “revogar a necessidade de compensacgao pela Uniao
ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), pela desoneracdo da

folha de pagamentos, de que tratam os arts. 7° a 9° da Lei n® 12.546/2011”.

Consoante a EM, “a compensacao pela desoneracdo da folha trata-se de
despesa intraorcamentaria e sem impacto primario, objetivando apenas evidenciar a
existéncia de uma renuncia na apuracdo do resultado do RGPS”. Na medida
provisGria em exame, ao se revogar a compensacdo pela desoneracao, propde-se
“definir que o resultado do RGPS sera apurado pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, para efeito da afericdo do equilibrio financeiro do regime, excluindo todas
as renuncias previdenciarias, inclusive a desoneracédo da folha de pagamentos da Lei
n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011".

Quanto aos requisitos constitucionais para a edicdo da medida provisoria, a
Exposigao de Motivos ressalta que, como o “PLN n°® 19/2021 (PLOA 2022) nao previu
orcamento para a despesa referente & compensacao para a desoneracdo da folha, a
presente medida torna-se necessaria para a sangdo do PL n° 2.541/2021, que

prorroga a desoneracéo da folha, o que justifica a urgéncia e a relevancia da Medida”.
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3 Subsidios acerca da adequacgao orgcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.093, de 31.12.2021, objetiva verificar sua repercussao sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e se ela atende as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.

Especificamente no que se refere ao escopo desta nota, a medida provisoria
em exame visa revogar a necessidade de compensacao pela Unido ao Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) pela desoneracdo da folha de
pagamentos de que tratam os arts. 7° a 9° da Lei n°® 12.546/2011. Tal compensacao
representa uma despesa intraorcamentéria, que, a rigor, ndo possui impacto no
resultado primario, uma vez que constitui uma despesa no orcamento fiscal e uma

receita no orcamento da seguridade.

Nesse sentido, a adocdo da Medida Proviséria n°® 1.093, de 31.12.2021, no
tocante a sua adequacédo or¢camentaria e financeira, afeta apenas a apuracao do Teto
de Gastos definido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016. Isso porque a manutencao
da compensacdao, na forma como prevista no inciso IV do caput do art. 9° da Lei n°
12.546/2011, demandaria a inclusdo de dotacdo especifica no orcamento fiscal, a
qual, por se tratar de uma despesa primaria obrigatéria (RP1), impactaria o limite
previsto no art. 107 do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitérias — ADCT (Teto

de Gastos).

Ressalte-se que 0 escopo da presente analise limita-se Unica e exclusivamente
a aferir a conformacao dos termos da medida provisoéria as disposi¢des constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razdo, a nota
técnica de adequacdo orcamentéria e financeira ndo cabe avaliar a pertinéncia dos

pressupostos constitucionais para edicdo de medidas provisérias, as quais somente
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sdo cabiveis para atender situacdes urgentes e relevantes que ndo possam ser
prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina o art. 62 da

Constituicao.

4 Consideracgdes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoria n°® 1.093, de 31.12.2021, quanto a adequagado orcamentaria e

financeira.

ANDRE MIRANDA BURELLO
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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